VERBIS’E KAYIT YUKUMLULUGUNE GETIRILEN ISTISNALAR
Dog¢. Dr. Murat Volkan Diilger*

“Kisisel Verilerin Korunmas1 Kanunu”nun 16. maddesinin 2. fikras: ile kisaca “VERBIS”
olarak adlandirilan Veri Sorumlulari Sicili’ne kayit yaptirma yiikiimliliigl diizenlenmisti. Ayni
madde ile veri sorumlulart siciline kayit olma yiikiimliiliigline istisnalar getirilebilecegi ve hem
sicilin kurulmasi ve igleyisi hem de istisnalarin neler olacaginin ¢ikarilacak bir yonetmelikle
diizenlenecegi belirtilmisti. Bu amagla c¢ikarilan Veri Sorumlular1 Sicili Hakkinda
Yonetmelik’in 15. maddesinde istisna uygulanacak haller, 16. maddesinde ise istisna kriterleri
diizenlenmisti. Yonetmeligin 16. maddesinin 2. fikrasinda; Kurulun, birinci fikrada sayilan
kriterler ¢cercevesinde belirlenen istisnalarin kapsami ile uygulama usul ve esaslarini belirlemek
amaciyla karar alma yetkisini haiz oldugu ve Kurul kararlarini uygun yontemlerle yayimlayarak
kamuya duyuracagi ifade edilmisti. Kisisel verilerin korunmasina iliskin planlama yapmak
durumunda olan tiim sektdrlerde ve bu konuyla ilgilenen tiim kesimlerde uzun zamandir
istisnalarin yayimlanmasina iligkin bir beklenti bulunmaktaydi. Kurul’un buna iliskin olarak
2.4.2018 tarihli ve 2018/32 sayili karari, 15 Mayis 2018 tarihli ve 30422 say1li Resmi Gazete’de
yayimlandi. Bu makalemde s6z konusu karara iligkin 6ne ¢ikan hususlari inceleyecegim.

Karara EKk Liste, 1. Madde

Buna gore; “herhangi bir veri kayit sisteminin parcasi olmak kaydiyla yalnizca otomatik
olmayan yollarla kisisel veri isleyenler” VERBIS’e kayit yiikiimliiliigiinden istisna
tutulmuslardir. Bu maddenin anlami, 6698 sayili KVKK’nin 3. maddesinin 1. fikrasinin (e)
bendinde yer alan “kisisel verilerin iglenmesi” kavraminin tanimina bakilarak ¢ikarilabilir. Bu
tanima gore: “Kisisel verilerinin tamamen veya kismen otomatik olan ya da herhangi bir veri
kayit sisteminin pargasi olmak kaydiyla otomatik olmayan yollarla ... veriler iizerinde
gerceklestirilen her tiirlii islem ” veri igsleme anlamina gelir. Ayn1 hiikiim Veri Sorumlular Sicili
Hakkinda Yonetmelik’in 4. maddesinin 1. fikrasinin (i) bendinde de yer almaktadir.

S6z konusu istisna hali ile Kanun ve ilgili Yonetmelikte yer alan kisisel verilerin iglenmesi
tanimi birlikte ele alindiginda “kisisel verileri tamamen veya kismen otomatik olan yollarla”
isleyen tiim veri sorumlularmin VERBIS’e kayit yaptirmak durumunda olduklar1 sonucu
¢ikmaktadir. Bunlar hicbir sekilde VERBIS’ e kayit yaptirma yiikiimliiliigiinden kaginamazlar;
dolayisiyla bunlarin Yonetmelik uyarinca Kisisel Veri Envanteri olusturma yiikiimliiliikleri de
bulunmaktadir.

Herhangi bir veri kayit sisteminin pargasi olmadan veri islenmesi halinde ise VERBIS’e kay1t
yikiimliiliigli zaten en bastan beri ne Yasa ne de Yonetmelik geregi bulunmamaktadir. Zira bu
diizenlemeler uyarinca veri islemenin s6z konusu olabilmesi i¢in otomatik olmayan yollarla
islem yapilsa dahi bunun bir veri kayit sistemin pargast olarak yapilmasi gerekir. Veri kayit
sistemine bagli bir veri isleme s6z konusu degilse, 6698 sayili Yasa kapsaminda bir kisisel veri

* Akademisyen/Avukat.
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isleme faaliyeti de s6z konusu degildir ve dolayisiyla Yasanin getirdigi yiikiimliiliikklerden
bahsedilmesi de miimkiin degildir.

O halde, bu istisna kimler icin getirilmistir? Istisna, belli bir veri kayit sisteminin pargasi
olmakla birlikte “yalnizca” otomatik olmayan yollarla veri isleyenler i¢in getirilmistir. Bunlarin
VERBIS’e kayit yiikiimliiliigii bulunmamaktadir. Acikcas1 bu ifadeden neyin kastedildiginin
tam olarak anlasilmast miimkiin degildir. Bana gére bunun gergekten bir istisna olup olmadigi
dahi tartismalidir. Ciinkii gliniimiiziin gelisen ve ucuzlayan bilgi islem teknolojisi
¢oziimlerinde, neredeyse kose basindaki biife veya mahalledeki kasap dahi veresiye defterini
ya da miisterilerinin iletisim bilgilerini bilgisayarda bir “excel” tablosunda tutmaktadir. Bu ise
hem bir veri kayit sisteminin s6z konusu oldugunu hem de bunun otomatik (hem de dijital)
olarak islendigini gosterir. Kiigiik isletmenin bilgisayar kullanmayip, kartoteks ya da bas
harflere gore siralanmis bir fihristte dahi miisteri listesi tutmasi, bir gesit sistemin ve
otomatiklesmenin bulundugunu gosterir. Dolayisiyla bu istisnaya gergek anlamda girecek bir
veri sorumlusunun bulunmasi olduk¢a giictiir. Olsa olsa sanayi sitelerindeki kiiclik esnaf
tamirciler bu tiir sistemleri kullanmayabilirler.

Gergekten bu alanda faaliyet gosteren kisiler ve veri sorumlular1 arasindaki genel kani ve
beklenti ya caligsan sayisi ya da yillik ciroya gore bir sinirlama yapilmast, belli bir ¢alisan sayist
ve/veya yillik cironun altindaki veri sorumlularinin istisna kapsaminda tutulmasiydi. Ancak
bugiin yayinlanan karara gére Kurul’un “en azindan simdilik” boyle bir yaklagiminin olmadigi
goriilmektedir. Madde 1°de bulunan istisna hali ¢ok dar bir alanda sinirlama getirmis ve sinirl
sayidaki veri sorumlusunu istisna kapsamina almistir.

Bu Karar, en 6nemli etkisini siiphesiz KOBI’ler iizerinde gosterecektir. Ulkemizde reel
sektoriin biiyiik bir kism1 KOBI’lerden olusmaktadir. Bu tarafta kendilerinin istisna kapsaminda
tutulacaklar1 veya tutulmalar1 gerektigi yoniinde beklentiler bulunmaktaydi. Ancak
goriilmektedir ki bu dlgekteki veri sorumlular1 da VERBIS’ e kayit yaptirmak ve en dnemlisi
Kisisel Veri Envanteri olusturmak zorundadirlar. Bu ise hem zaman hem emek hem de para
acisindan belli bir maliyet anlamina gelmektedir. Ozellikle yeterli kaynagi olmayan ya da bu
konuda digaridan danigsmanlik almak konusunda isteksiz davranan ya da buna ayiracak kaynagi
bulunmayan KOBI’ler agisindan bu siire¢ sikintili olacaktir. Belli bir dlgegin iistiindeki veri
sorumlularinin uyum siirecini ya bitirmis ya devam etmekte ya da bu siirece baslamak i¢in teklif
alma asamasinda olduklarmi gdzlemlemekteyim, ancak KOBI’lerde istisna kapsaminda
sayilacaklar1 beklentisi dolayistyla hakli olarak bir ¢ekimserlik bulunmaktadir. iste bu karar,
s0z konusu ¢ekimserligin ortadan kalkmasi i¢in 6nemli bir uyari islevi gormektedir.

Bu durumun iki 6nemli etkisi olacagini diigiiniiyorum:

e Ik olarak bu durum teknik agidan VERBIS sistemini zorlayacaktir. Zira istisnanin
kapsaminin olduk¢a dar tutulmasi nedeniyle ¢ok sayida veri sorumlusu sisteme kayit
yaptirmak yiikiimliiliigiindedir. Dolayistyla bunun i¢in hem yeterli teknik alt yapinin
saglanmasi, hem de sayisal ¢cogunluk diislintildiigiinde kayit olmak i¢in dngoriilecek
olan siirenin yeterli olarak belirlenmesi gerekir. Aksi takdirde sistemin sik sik ¢cokmesi
ve calismaz hale gelmesi kagmilmaz olacaktir. Ancak Kurul’un da bu hususlari
diisiindiigiinii ve buna gore gerekli onlemleri alacagini diisinmekteyim. Bunun igin
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onerilebilecek ¢oziim yontemleri olarak ilk akla gelenler ise Rekabet Hukuku’nda
oldugu gibi zaman i¢inde grup muafiyeti tebliglerinin diizenlenmesi ya da Is Saglhigi ve
Gilivenligi alaninda oldugu gibi belirli Ol¢eklere erteleye erteleye is ylikiiniiniin
dengelenmesi ve azaltilmasidir.

ikinci sonug ise, KOBI’lerin KVKK ’ya uyum siirecini nasil gergeklestirecegine iliskin
¢cozlimler noktasindadir. Su an i¢in veri sorumlularin KVKK’ya uyumu i¢in 6nerilen
danismanlik ticretleri de, yazilimlar da oldukga yiiksektir. Zira bu, nitelikli bir is oldugu
icin, hem danismanligin hem de buna iligkin iiretilen yazilimlarin adam/giin maliyeti
oldukea yiiksek diizeyde kalmaktadir. Ancak ben, danigsmanlik ve BT sektoriiniin kisa
zamanda buna bir ¢6ziim bulacagini, bu iki hizmeti birlestiren ve igin miimkiin olan
kisimlarin1 otomasyona birakan, 6zellikli kisimlarinda danismanlik hizmeti gerektiren,
adam/giin sayisin1 azaltarak maliyetleri diisiiren ve boylelikle KOBI’lere de hitap eden
ve onlar tarafindan erisilebilir olan ¢oziimler iiretecegini diigiiniiyorum. Bdylelikle
kiicik Olgekli veri sorumlular1 i¢in, diisiik bir biitceyle Yasanin getirdigi
sorumluluklarin yerine getirilmesi ve Yasa kapsamindaki tiim siijelerin ugtan uga siirece
uyumlu oldugu bir ekosistemin olusturulmasi miimkiin olacaktir.

Bu ekosistem olmaksizin KVKK’nin ve 6ngordiigi kisisel veri koruma sisteminin islemesi
miimkiin degildir. Nitekim bu siirecin Avrupa’daki isleyisi de benzer sekilde gerceklesmistir.

Ote yandan veri sorumlusunun VERBIS’e kayt yiikiimliiliigii icin istisna kapsamina almmast,
hicbir sekilde Yasanin ve Yonetmeliklerin getirdigi diger yiikiimliiliklerden (6rnegin
aydinlatma yiikiimliiliigli ya da veri giivenliginin saglanmasi gibi) de muaf tutuldugu anlamina
gelmemektedir. Diger ylikiimliiliikler i¢in ayrica bir istisna diizenlenmemisse, bunlar aynen
gecerlidir.

Karara EK Liste, 2., 4., 5. ve 6. Madde

Bu maddelerde noterler, siyasi partiler, avukatlar, serbest muhasebeci mali miisavirler ve
yeminli mali miigavirler istisna kapsamina alinmiglardir.

Noterler:

18.1.1972 tarihli ve 1512 sayili Noterlik Kanuna’na uygun olarak faaliyet gdsteren
noterler ¢ok sayida kisisel veriyi tutmakta ve islemektedir. Noterler bu faaliyetlerini
hem kendi yasalarinda hem de ¢esitli yasalarda yer alan hiikiimlere dayanarak (6rnegin
TTK, MK, BK vb.) yiiriitmekte ve s6z konusu verileri de bu kapsamda kaydetmekte ve
islemektedir. Ayrica Adalet Bakanligi’na bagl olarak Noterler Birligi ¢atis1 altinda
faaliyet gosteren noterler, son derece hassas ve gilivene tesisine dayakli bir is
yurittiikleri i¢in veri giivenligine onem vermektedirler. Bunun yani sira Adalet
Bakanlig1 tarafindan diizenli bir sekilde denetlenmektedirler. Diger yiikiimliiliikler
acisindan istisna kapsamina alinmayan noterlerin bu agidan istisna kapsamina alinmis
olmalar1 bana gore uygun bir yontem olmustur.

Siyasi Partiler:

22.4.1983 tarihli ve 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanuna gore kurulmus olup faaliyet gosteren ve
demokrasinin vazgecilmez unsurlari olan siyasi partiler; parti tiyeleri, segmen listelerine iligkin
cok sayida kisisel ve 6zel nitelikteki kisisel veriyi biinyelerinde barindirmaktadir. Bunlar1 gelisi
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giizel isleyen, aktaran ve silmeyen siyasi partilerin neden istisna kapsamina alindigini

anlayabilmek ve agiklayabilmek zordur. Bunun ardinda pratik gerekcelerden c¢ok politik

gerekeeler olsa gerekir. Politikact olmadigim i¢in bu konuda goriis belirtmemeyi tercih

ediyorum.

o Avukatlar:
19.3.1969 tarihli ve 1136 sayil1 Avukatlik Kanunu uyarinca faaliyet gosteren avukatlar
da VERBIS’e kayit yaptirma yiikiimliiliigiiniin istisnalar1 arasinda sayilmustir.
Avukatlik meslegini icra edenler; ister bir ceza hukuku uyusmazligi, ister 6zel hukuk,
ister idare hukuku uyusmazIigi olsun ¢ok sayida kisisel veriyi ofislerindeki dosyalarinda
ve bilgisayarlarinda saklamakta ve islemektedirler. Bilhassa bosanma, ¢ocuk istismari,
cinsel saldir1 ya da miistehcenlik ile ilgili uyusmazliklarda bulunan verilerin niteligi
genellikle 6zel nitelikte kisisel veri olmaktadir. Ulkemizde son yillarda ¢ok sayida
hukuk fakiiltesinin agilmasi, bunlarin bir siizge¢ islevi gérmeksizin her kayit yaptirani
mezun etmesi, barolarin bu konuda hig¢ inisiyatif almayip her hukuk fakiiltesinden
mezun olanin basvurusunu kabul edip avukatlik ruhsati vermesi, meslek i¢cinde de hicbir
zaman bir yetkinlik ve yeterlilik denetimi yapilmamasi nedeniyle son on yilda
iilkemizde ama o6zellikle de Istanbul’da avukat sayisinda bir patlama gerceklesmistir.
Bu meslek grubu istisna tutularak onemli sayidaki veri sorumlusunun sisteme giris
yapmasinin oniine gecilmistir. Zaten 6698 sayilt KVKK’nin 5/2-e maddesinde agik riza
alinmasinin istisnalarindan birisi olarak “bir hakkin tesisi, kullanilmasi veya korunmasi
icin veri igleminin zorunlu olmas1” gosterilmistir. Dolayisiyla avukatlar veri islemek
icin agik r1za almak zorunda olmadiklari gibi s6z konusu kararla VERBIiS’e kayit
yaptirma zorunluluklar1 da ortadan kaldirilmistir. Ancak bu durum avukatlara taninmis
bir ayricalik degil, yaptiklar:t meslegin bir geregidir. Yasa ve Yonetmeliklerle getirilen
diger yiikiimliiliikler ise diger veri sorumlulari agisindan oldugu gibi avukatlar agisindan
da gecerlidir.
o Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirler:

1.6.1989 tarihli ve 3568 sayil1 Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanunu uyarinca faaliyet goOsteren mali miisavirler ve yeminli mali
miisavirler de VERBIiS’e kayit yaptirma yiikiimliiliigiiniin istisnalar1 arasinda
sayllmigtir. Bu serbest meslek mensuplar1 da vergi miikellefi gergek ve tiizel kisilerin,
bu yiikiimliiliiklerini yerine getirmelerinde, devlete olan vergi borglar1 ya da sigorta
primleri  gibi O6demelerini yapmalarinda teknik destek vermektedir. Bu
destegin/hizmetin verilebilmesi i¢in s6z konusu meslek grubu c¢esitli yasalardan
kaynaklanan nedenle ¢ok sayida kisisel verileri tutmaktadirlar. Yine avukatlarda oldugu
gibi, bu meslek grubu agisindan da sayisal bir ¢okluk bulunmaktadir. Boylelikle ¢cok
sayida meslek mensubunun VERBIS e kayit yapma zorunlulugu ortadan kaldirilmistir.
Bu meslek grubu agisindan, 6698 sayili Yasa’dan kaynaklanan diger yiikiimliiliikler ise
devam etmektedir.

Karara EKk Liste, 3. Madde

Bu maddenin dikkatli okunmasi gerektiren hiikiimlere yer verdigini diisiiniiyorum. Buna gore
“4.11.2004 tarihli ve 5253 sayili Dernekler Kanunu’'na gére kurulmugs derneklerden, 20.2.2008
tarihli ve 5737 sayili Vakiflar Kanuna gére kurulmug vakiflardan ve 18.10.2012 tarihli 6356
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sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’'na gore kurulmus sendikalardan yalnizca
ilgili mevzuat ve amaglarina uygun faaliyet alanlar ile simirli ve sadece kendi ¢alisanlarina,
iivelerine, mensuplarima ve bagiscilarina yonelik kisisel veri isleyenler”, VERBIS e kayit
yaptirma ylikiimliiliigiinden istisna tutulmuslardir.

Buna gore, dernek, vakif'ya da sendikalarin bu ylikiimliiliigii yerine getirmek zorunda olmamak
iizere istisna kapsaminda olabilmesi i¢in ii¢ sartin bir arada bulunmasi gerekir. Bunlardan ilki;
isledikleri kisisel verinin bu tiizel kisilerin ilgili mevzuati ile sinirly, ikincisi; amaglarina uygun
faaliyet alanlar1 ile smirli ve {iglinciisii; sadece kendi calisanlarina, mensuplarina ve
bagiscilarina yonelik kisisel verilerin islenmesidir. Bu sartlardan biri dahi gergeklesmese ilgili
tiizel kisinin VERBIS e kayit yaptirmas: gerekir.

Burada sorulmasi gereken soru sudur: Bu tilizel kisilerden herhangi birisinin ola ki, bu
sinirlamalar diginda bir kisisel veri islemesi halinde (6rnegin tedarikgilerinden birinin gergek
kisi olmas1 ya da tiizel kisi olsa dahi temsilcisinin kayitlarmin tutulmas: halinde) VERBIS’e
kayit yiukimliligii ve dolayisiyla kisisel veri envanteri olusturma zorunlulugu ortaya
cikacaktir. Bu durumda kisisel veri envanteri tiim kisisel veriler i¢in mi yoksa istisna diginda
kalan veriler i¢in mi olusturulacaktir? Bu soruya verilecek yanit, hangi verilerin VERBIS’e
kaydedilecegi sorununun da yanitini olusturacaktir. Ayrica boyle bir olasiligin gerceklesmesi
halinde yalnizca birkag veri ya da ¢ok az sayidaki kisisel veri i¢in envanter ¢ikarilmasi ve uyum
stireci yiriitiilmesi ne kadar islevsel olacaktir?

SONUC

KVK Kurulu’nun bu karar1, konunun ilgilileri tarafindan VERBIS e kay1t olmak zorunda olup
olmadiklarindan emin olmak adina uzun siiredir beklenmekle birlikte, kararin yanittan ¢ok yeni
sorulara neden oldugunu diisiinmekteyim. Oncelikle ifade etmeliyim ki; beklenenin aksine
istisnalarin kapsami son derece dar tutulmustur. Bunun zaman iginde genigletilmemesi halinde
kisisel verilerin korunmasina iligkin ekosistemin hizli bir bigimde olugmast adina olumlu bir
karar oldugunu diisiiniiyorum. Ancak bunun yaninda uygulamada kisa vadede sorunlara ve
cesitli pratik problemlere yol acabilecegini de dngdriiyorum.

Burada esas ozellikle istisna disinda tutulmamis olan KOBI’lerin durumu 6nem gdstermekte.
Danismanlik ve BT sektorlerinin, aten bir siirti mali kiilfet altinda olan ve ekonominin de bel
kemigini olusturan bu yapilar i¢in daha ¢ok otomasyona dayali, boylelikle adam/gilin sayisini
ve maliyeti azaltan ¢oziimler tiretmesinin sart oldugunu diistiniiyorum.

Dernek, vakif ve sendikalar i¢in getirilen istisnanin ise ¢ok sayida soru isaretini beraberinde
getirdigini ve ¢ok islevsel olmadigini diistiniiyorum.

Umarim, Kurul’un verecegi yeni kararlar ve uygulama 6rnekleri bu endiselerimi bosa ¢ikarir
ve hepimizin rahatlikla uyum sagladigi ve uyguladigi bir sistem olusur. Boylelikle kigisel
verilerin korundugu, ilke ve kurallarin rahatlikla uygulandigi bir ekosistem olusur.
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