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Giris

Bilindigi iizere 6698 sayil Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nun 7 Nisan 2016’da
yiiriirliige girmesinden beri, Kisisel verilerin yurt disina aktarimi tam bir muammadan ibaret.
Ciinkii giivenli olmayan {ilkelere veri aktarim yapilabilmesi icin Kurul’a kisisel verilerin
korunduguna ve korunacagma iliskin bir taahhiitname ile basvurarak izin alinmasi
gerekmekte. Ancak (Kurul’a sayilari cok olmamakla birlikte bazi veri sorumlular: tarafindan
izin basvurusunda bulunuldugu biliniyor) Kurul’a bu zamana kadar yapilan basvurulardan
herhangi bir sonuc elde edilemedi. Sonuc elde edilemedigi gibi Kurul giivenli olan iilkelerin
listesini de hala aciklamadi. Boyle bir durumda yurt disina kisisel veri aktarim yapmak
isteyen veri sorumlularmin elinde tek secenek kaldi o da acik riza. Ne yazik ki bu yol da
teoride miimkiin iken uygulamada (calisanlarin acik rizalarimin 6zgiir iradeyle alinmasi

sorunu, acik rizalarin her zaman geri alinabilmesi gibi nedenlerle) imkansiza yakin.

Tabi ki bu ciimlelerden Kurul’'un koétii cahistigr sonucu cikarilmamalidir. Kurul’'un
kisisel verilerin korunmasi mevzuatinin Tiirkiye’de yerlesmesi icin yogun ve basarili bir
sekilde calistigr kabul edilmelidir. Ancak su anda gerceklestirilen yurt dis1 aktarimlarm
biiyiik cogunlugunun hukuka aykiri bir sekilde gerceklestirildigi de (Kanun'un dort yil 6nce
yiriirlige girdigini g6z oniine aldigimizda) unutulmamalidir. Kurul’'un takdir edilmesi
gereken noktalar: oldugu gibi elestirilmesi gereken noktalar1 da vardir. Acikcasi (kisisel
verilerin korunmasi mevzuatina ve uygulamadaki sorunlarm c¢oziimiine katkis1 oldugunu

diisiindiigiimiizden) bu tarz yapici elestirilerin de gerekli oldugunu diisiiniiyoruz.

Giivenli olan ve olmayan iilkelerin aciklanmasiin “karsiikhihk” ilkesinden dolay1
zaman almasi kabul edilebilir olsa da taahhiitnamelere geri doniislerin olmamasi ve veri
sorumlularma hukuka uygun bir yurt dis1 aktarmmi icin (acik riza disinda) yol gosterilmemesi

Kanun'un amacina ters diismektedir.
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Kurul'un son yaptigr duyuruda “Baglayici Sirket Kurallari’min benimsendigini
duyurmasi da tam olarak son elestirimiz ile ilgilidir. Ge¢ de olsa Kurul yurt dis1 aktarim
konusunda harekete gecerek veri sorumlularina alternatif hir yol gostermis oldu. iste bu
calismamizin konusunu da AB Kisisel verileri koruma mevzuatinda uzun yillardan beri

mevcut olan “Baglayic Sirket Kurallar1”nin Tiirkiye’ye uyarlanmis hali olusturmaktadir.
I.  AB Hukukunda Baglayic1 Sirket Kurallar:

Tiirkiye’de baglayici sirket kurallarindan bahsetmeden 6nce mehaz diizenlemesi olan
AB, Kkisisel verileri koruma mevzuatinda yer alan, baglayici kurumsal kurallarindan

bahsedilmesi gerektigini diisiiniiyoruz.

AB’de baglayici sirket kurallari 95/46/EC sayih Direktif’in yiiriirliikte oldugu donemde
olusturuldu. Direktif’e gore cok uluslu sirketler, grup sirketlerine veri aktarimi yaparken
birden fazla iilkenin mevzuatindan kaynaklanan yiikiimliiliikleri ayn1 anda yerine getirmek
zorundaydilar. Bu durum da cok uluslu sirketlerin is siireclerini yavaslatiyordu. S6z konusu
engeli asmak icin cok uluslu sirketler kendi gizlilik politikalarin1 olusturarak veri koruma

otoritelerine kabul ettirmeye calistilar.

Kabul ettirilmeye calisan politikalar da Kkisisel verilerin yurt disma rahatca
aktarilmasim saglayan; ancak Kisisel verileri de tam olarak korumayan politikalardi. Bu
durumun oniine ge¢cmek icin Avrupa Komisyonu Calisma Grubu 29, bu gizlilik politikalarimimn
tasimasi gereken asgari sartlar: belirledi ve asgari sartlara sahip kurallar1 “Baglayici Sirket

Kurallar: (Binding Corporate Rules)” olarak adlandirdi.

Calisma Gurubu 29’un calismalar1 sonucu olusturulan bu kurallara, sonrasinda
tasimasi gereken asgari sartlarla birlikte GDPR’da yer verildi. GDPR’a gore de baglayici sirket

kurallar: su asgari sartlar1 tasimahdir:

> Ortak ekonomik faaliyette bulunan bir tesebbiisler grubunun veya bir isletmeler

grubunun ve her iiyesinin yapisi ve irtibat bilgileri,

> Kisisel veri kategorileri, isleme tiirii ve amaclari, etkilenen veri sahiplerinin tiirii ve
soz konusu iiciincii iilke veya iilkelere iliskin aciklama da dahil olmak {izere veri

aktarimlari veya aktarim dizisi,
> Bunlari hem icsel hem de dissal olarak hukuki baglayicilik yapisi,

> Amac smirlamasi, verilerin en alt diizeye indirilmesi, simirh saklama siireleri, veri
kalitesi, 0zel ve olagan veri korumasi, isleme faaliyetine yonelik yasal dayanak, 6zel
kategorilerdeki Kisisel verilerin islenmesi basta olmak iizere genel veri koruma

ilkeleri, veri giivenliginin saglanmasma iliskin tedbirler ve baglayici kurumsal
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IL.

kurallara bagh bulunmayan organlara transit aktarimlara iliskin gerekliliklerin

uygulanmasi,

22. madde uyarinca profil cikarma da dahil olmak {izere yalmzca otomatik isleme

faaliyetine dayah kararlara tabi olmama hakki,

79. madde uyarinca iiye devletlerin yetkili denetim makamma ve yetkili
mahkemelerine sikayette bulunma ve tazminat alma hakki ve uygun oldugu hallerde,
baglayici kurumsal kurallara iliskin bir ihlalden dolay1 tazminat hakki da dahil olmak
iizere veri ilgililerinin isleme faaliyetine iliskin haklar1 ve bu haklar1 kullanma

yontemleri,

Bir liye devletin topraklarmda kurulu veri sorumlusu veya isleyicinin Birlik icerisinde
kurulu olmayan herhangi bir iiye tarafindan baglayici kurumsal kurallarm ihlal

edilmesi hususunda yiikiimliiliigii istiine almasa,

(d), (e) ve (f) bentlerinde atifta bulunulan hiikiimler basta olmak iizere baglayici
kurumsal kurallara iliskin bilgilerin 13. ve 14. maddelere ek olarak veri ilgililerine nasil

saglandig,

37. madde uyarmca belirlenen herhangi bir veri koruma gorevlisinin ya da ortak bir
ekonomik faaliyette bulunan bir tesebbiisler grubu veya bir isletmeler grubu
icerisinde baglayict kurumsal kurallara uyumlulugun izlenmesinin yani sira egitimin
izlenmesi ve sikayetlerin ele alinmasindan sorumlu olan diger Kkisiler veya

kuruluslarm gorevleri,
Sikayet usulleri,

Ortak bir ekonomik faaliyette bulunan bir tesebbiisler grubu veya bir isletmeler
grubu icerisinde baglayict kurumsal kurallara uyumlulugun dogrulanmasinin
saglanmasina yonelik mekanizmalar,

Kurallara iliskin degisikliklerin raporlanmasi ve kaydedilmesi ile bu degisikliklerin

denetim makamina raporlanmasina iliskin mekanizmalar.

Tiirk Hukukunda Baglayic1 Sirket Kurallari

Kurul duyurusunda mevcut yurt disma veri aktarim yollarmin cok uluslu sirket

topluluklar1 arasinda yapilacak veri aktarimlar1 bakimindan uygulama pratigini saglamakta

yetersiz kalabildigini; bu nedenle de baglayici sirket kurallarinin benimsendigini belirtmistir.

Ayrica “Veri Sorumlular: icin Baglayici Sirket Kurallar: Basvuru Formu” ve “Veri Sorumlular:

Icin Baglayiar Sirket Kurallarinda Bulunmasi Gereken Temel Hususlara iliskin Yardimer

Dokiiman” da yaymlamustir.
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Basvurunun ayrintilarma gecmeden once basvurunun kim veya Kkimler tarafindan

yapilacag1 sorusunun cevaplanmasi gereklidir.

Grubun! Tiirkiye’de yerlesik merkezi var ise burasi, grubun Tiirkiye’de yerlesik merkezi
yok ise Tiirkiye’de yerlesik bir grup {iyesi* Kkisisel verilerin korunmasi konusunda
yetkilendirilerek “Yetkili Grup Uyesi” tarafindan basvuru yapilmalidir. Basvuru yapmaya
yetkili kisi basvuru formu ile birlikte Kurul’a baglayici sirket kurallarmi ve basvuru ile ilgili
goriilen diger tiim bilgi ve belgeleri de elden veya posta yoluyla sunmalidir. Yapilan
basvurular, Kurum tarafindan, resmi basvuru tarihinden itibaren bir yil icerisinde
degerlendirilerek sonuca baglanir. Gerekmesi halinde bu siirenin, alti ayhk siirelerle
uzatilmasi da miimkiindiir. Basvurunun Kurulca onaylanmasi durumunda ise, bu durum

Kurum tarafindan ilgilisine bildirilir, gerekmesi halinde de ilan edilir.

Basvuru formunda basvurucudan asagidaki konulara iliskin olarak bilgi vermesi

istenmektedir:
> Basvurucunun bilgileri,

> Baglayial sirket kurallarma iliskin bilgiler (baglayiciik unsuru, etkili uygulama,
kurum ile koordinasyon, kisisel verilerin islenmesi ve aktarimi, raporlama ve kayit
degisikligi mekanizmalari, veri giivenligi, hesap verilebilirlik ve diger esaslar/araclar,

yardimeci bilgi ve belgeler).

Basvuru formunda ayrica baglayicl sirket kurallarma iliskin genel hiikiimlere de yer
verilmistir. Burada baglayic1 sirket kurallarinda acik ve anlasilir bir dil kullanmilmasi gerektigi,
grup ve grup iiyelerinden her biri baglayica sirket kurallarinin yorumlanmasi ve
uygulanmasiyla ilgili Kurum’un talimatlarina uygun hareket etmeyi kabul ettigi, kurallarin
uygulanmasi bakimidan, basvuru yapmaya yetkili kisinin muhatap oldugu, grubun kurallar
kapsaminda aktarilan kisisel verileri 6698 sayih Kanuna ve kurallara uygun olarak isleyecegi,
herhangi bir nedenle Kanuna ve Taahhiide uygunluk saglanamazsa Kurum’un konu ile ilgili
derhal bilgilendirilecegi, bu durumda Kurum’un, veri aktarimini askiya alma ve Kurallar:
feshetme hakkina sahip olacagi, kurallar kapsaminda islenen Kkisisel verilerin kanuni
olmayan yollarla baskalar1 tarafindan elde edilmesi halinde, bu durum en kisa siirede
basvuru yapmaya yetkili Kisiye bildirilecegi, bu kisilerin ise durumu en kisa siirede ilgilisine

ve Kurula bildirecegi Kurul'un, gerekmesi halinde bu durumu, kendi internet sitesinde ya da

v “Bir sirketler topluluguna bagh olarak faalivet gosteren sirketler, tesebbiisler ile ortak bir ekonomik faaliyette
bulunan veya veri isleme faalivetine iliskin ortak bir karar mekanizmas: bulunan veri sorumlularimn tiimiinii ifade
eder.”

2 “Sirketler topluluguna bagh bir sirket va da tesebbiis ile ortak bir ekonomik faalivette bulunan va da veri isleme
faaliyetine iliskin ortak bir karar mekanizmas: bulunan bir gruptaki veri sorumlularin ifade eder.”
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uygun gorecegi baska bir yontemle ilan edebilecegi, kurallar kapsaminda Kisisel verilerin
grup iyeleri disindaki kisilere aktarillamayacagl, grup iiyeleri disindaki kisilere aktarmm
yapilmak istendiginde taahhiitname yolunun kullamilmasi gerektigi, grup iiyelerinden
herhangi birinin grupla bagimnin kesilmesi, kurallarin herhangi bir nedenle sona ermesi gibi
durumlarda, aktarima konu Kisisel veriler yedekleri ile grubun Tiirkiye’de yerlesik
merkezine veya grubun merkezi Tiirkiye’de degil ise kisisel verilerin korunmasi konusunda
yetkilendirilmis Tiirkiye’de yerlesik bir Grup iiyesine gonderilecegi veya yedekleri ile birlikte
tamamen yok edilecegi, kurallarda ulusal mevzuatta bu yiikiimliiliigiin yerine getirilmesini
engelleyen hiikiimler varsa, aktarima konu Kisisel verilerin gizliligini giivence altina almak
icin gerekli idari ve teknik tedbirler alinarak veri isleme faaliyetinin simirlandirilacagi, grup
ve grup iiyeleri, isledikleri Kisisel verileri, 6698 sayili Kanun hiikiimlerine aykir1 olarak
baskasina aciklayamayacag ve isleme amaci disinda kullanamayacagi ve de bu yiikiimliiliigiin

herhangi bir siire ile sinirli olmadigr belirtilmistir.

Yayinlanan diger bir dokiiman ise “Veri Sorumlular: icin Baglayici Sirket Kurallarmda

99

Bulunmas1 Gereken Temel Hususlara Iliskin Yardimcr Dokiiman™dir. Bu dokiimanda
baglayic sirket kurallar: ile basvuru formu arasmdaki farklar ve benzerlikler ile baglayici

sirket kurallarina iliskin aciklamalar bir tablo halinde ifade edilmistir.

Tabloda baglayici sirket kurallarma uyma yiikiimliiliigii, ilgili kisinin haklar1 ve yasal
iddialari, grubun Tiirkiye’de yerlesik merkezi, Kisisel verilerin korunmasi konusunda
yetkilendirilmis Tiirkiye'de yerlesik bir grup iiyesi veya veri aktaran veri sorumlusunun
kurallardan kaynaklanan tazminatin 6denmesi ve ihlallerin giderilmesi konusundaki
yiikiimliiliigiinii kabul etmesi, ispat yiikiiniin sirket iizerinde olmasi, uygun farkindalik,
egitim ile sikayet mekanizmasimin ve uygunluk denetiminin bulunmasi, Kurum ile koordineli
calisma gorevinin, kurallarin iceriginin aciklanmasi gerekliligi, kurallarin yer bakimindan
kapsamu hakkinda aciklama, kurallara iliskin degisikliklerin raporlanmasi, kaydedilmesi ve
bunlarm Kurum’a bildirilmesi, Tiirkiye’den aktarim ya da sonraki aktarimlar1 kapsar sekilde
veri koruma ilkelerine iliskin bir aciklama, hesap verebilirlik ve diger araclar hususlarinin
hem baglayic1 sirket kurallarmda hem de basvuru formunda yer almasi gerektigi

anlasilmaktadir.

Igili kisilerin kurallara kolay erisimi ve seffafhigin saglanmasi, kurallarm uygulanmasi
konusunda gorevli personel yapilanmasimin bulunmasi, ulusal mevzuatin grubun kurallara
uymasin engelledigi durumlarda seffaflik hususlarimin ise kurallarda yere alip basvuru

formunda yer almadig1 goriilmektedir.
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III.  Baglayia Sirket Kurallarimin Degerlendirilmesi

Baglayic1 sirket kurallarina iliskin olarak yayinlanan dokiimanlarin Calisma Grubu 29’un
daha oncesinde yaymlamis oldugu dokiimanlarin biraz degistirilmis ve eklemeler yapilmis
cevirisinden ibaret oldugu goriilmektedir. Ozellikle yayinlanan tablo, Calisma Grubu 29'un
24 Haziran 2008 tarihinde kabul edilen calisma belgesinin’® birkac kiiciik husus disindaki
cevirisidir. Ne yazik ki diger diizenlemelerimizde oldugu gibi burada da 6zgiinliik problemi
ile karsi karsiyayiz. Ozgiin olmayan diizenlemeler ilk basta baz sorunlar1 ¢6zmede yeterli
gibi goziikse de sonrasinda daha baska problemler cikarmaya baslamaktadir. Bu konuya

iliskin bircok 6rnek vermek miimkiindiir.

Gerek AB ile ticari iliskilerimizin yogunlukta olmasi gerekse de Kanun'un mehaz
diizenlemesinin 94/46/EC sayili Direktif olmasindan dolayl, baglayici sirket kurallarma
iliskin, diizenlemenin benzer olmasinin AB ile uyumun saglanabilmesi icin islevsel oldugu
kabul edilebilirse de benzerligin cok fazla olmasi durumunda (neredeyse birebir ceviri)
Kurul'un itibarmin zedeleyebilecegini diisiiniiyoruz. Hem icerik hem de sekilsel acidan
ozgiinliige biraz daha fazla odaklamlmasi gereklidir. En azindan 6zgiin iceriklerle

bilgilendirmeler yapilmaldir.

Ozgiinliik disinda degerlendirme yapmak gerekirse basvuru formu baglayict sirket
kurallarmin bir 6zeti ve/veya Kisisel verilerin giivenliginin nasil saglandigina iliskin bir belge
olarak kabul edilebilir. Tablonun, icerik olarak cok fazla bilgi isteyen, basvuru formu ile
baglayici sirket kurallarimin (ilk basta ayni dokiimanmis izlenimi yaratmasi nedeniyle)
farkhiliklarim ve benzerliklerini ortaya koymasi bakimindan islevsel oldugu soylenebilir.
Ayrica GDPR’da diizenlenen baglayici sirket kurallarinda oldugu gibi Kurul'un benimsedigi
baglayic1 sirket kurallarmin da veri aktarimim saglamasi ve hesap verilebilirlik islevlerini

sagladig1 belirtilmelidir.
Sonuc¢

Baglayic1 sirket kurallari, 6zellikle cok uluslu sirketlerin yurt disina kisisel veri aktarirken
biiyiik kolaylik saglayan diizenlemelerdir. Kurul'un da boyle bir diizenlemeyi Tiirk kisisel
verilerin korunmasi mevzuati icin benimsemesi cok 6nemli bir adimdir. Bu adimin 6nemini
korumasi icin (yurt dis1 aktarim icin yapilan taahhiitnamelerin aksine) yapilan basvurularin
sonuclarmin aciklanmasi ve kamuoyu ile baglayici sirket kurallarindaki eksikliklerin neler
oldugunun paylasiimasi gereklidir. Aksi durumda yurt dis1 aktarim taahhiitnamelerinden
farkl olmayacaktir. Uygulamada hukuka aykir1 veri aktarimina devam edilecektir ve asla tam

bir uyum saglanamayacaktir. Belirtmemiz gerekir ki basvurulara doniis siirelerinin de uzun

3 Cahsma Grubu 29, Working Document setting up a table with the elements and principles to be found in
Binding Corporate Rules, 24 Haziran 2008.
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olmasi nedeniyle de doniis yapilana kadar yurt disi aktarimlar hukuka aykir: olmaya devam

edecektir. Bu noktada miimkiin oldugunca hizl doniisler yapilmahdir.

Ayrica gerek icerik gerekse de sekil acisindan da diizenlemelerin daha 6zgiin yapilmasina
dikkat edilmelidir. Bu hususa dikkat edildiginde Kisisel verilerin korunmasimda basaril
calismalar gerceklestiren Kurul’un itibarinin zedelenebilmesinin oniine gecilmis olacaktir.
Ozellikle bizler (kisisel verilerin korunmasi mevzuati konusunda calsan hukukcular)

tarafindan benzerlikler kolayca fark edilebilmektedir.

Son olarak belirtmek gerekir ki Kurul'un iizerine diisen gorevler oldugu gibi veri
sorumlularmin da iizerine diisen gorevler vardir. Atilan bu énemli adimin yerini bulmasi
amaciyla cok uluslu veri sorumlularmin bir an 6nce baglayici sirket kurallarimi olusturmalar:
ve Kurul’a basvurmalar: gerektigini, (ne yazik ki mevcut durumun neredeyse zorunlu kildigi)

hukuka aykir1 veri paylasimina bir an once son vermeleri gerektigini diisiiniiyoruz.
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