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HIiZMETLERI KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA ILISKIN KANUN
KiSISEL VERILERIN KORUNMASI KANUNU iLE UYUMLU MU?

Do¢. Dr. Murat Volkan Diilger

03/11/2017 tarihli ve 30229 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 7039 say1li
“Niifus Hizmetleri Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapimasina Dair Kanun’un bazi
maddeleri 6698 sayili Kisisel Verileri Koruma Kanunu ile iligkili oldugundan, kisisel verilerin
korunmast hukuku agisindan incelemesi gerektigi diisiincesindeyim. Zira baslikta yer
verdigim “kisisel verilerimiz devlet eliyle mi satilacak?” sorusu hem sosyal medyada
bugiinlerde siklikla karsilastigim hem de bana en ¢ok sorulan soru. Bu yazimda kisaca bu
konuya deginmek istiyorum.

7039 sayili Kanunun 2. maddesinde; 5490 sayili Kanunun 5 inci maddesine asagidaki fikra
eklenmistir:

“(3) Bakanhk, elektronik ortamda tutulan aile kiitiiklerinde kisiye ait tek bir kaydin
tutulmasina, kisi ve olay kayitlarmin Tiirkive Cumhuriyeti kimlik numarasi ile
iliskilendirilmesine yetkilidir. Bu durumda diger kanunlarin bu maddeye aykirt hiikiimleri
uygulanmaz.”

Bu diizenlemeye gore, Bakanlik, birtakim kisisel verileri kaydedebilir, ayrica diger kanunlarin
bu maddeye aykir1 hiikiimleri uygulanamaz. Bu noktada, 6698 sayili Kanunun islevsiz hale
getirilmeye calisildigini sdylemek yerinde olacaktir. Zira temel amaci, kisisel verilerin
islenmesinde basta 6zel hayatin gizliligi olmak tizere kisilerin temel hak ve ozgiirliiklerini
korumak ve kisisel verileri isleyen gercek ve tiizel kisilerin yiikiimliiliikleri ile uyacaklari usul
ve esaslar1 diizenlemek olan 6698 sayili Kanunun, s6z konusu Niifus Kanunundaki maddeye
aykirilik teskil etmesi halinde uygulanamayacak olmasi, 6698 sayili Kanunun ve kisisel
verilerin korunmast hukukunun felsefesine agik¢a aykiridir. Bu konudaki en kapsamli
diizenleme olan Kisisel Verileri Koruma Kanunu’nun konuyla ilgili biitiin hiikiimlere
uygulanabilir olmasi1 gerekir. Bunun yaninda diger kanunlarda yer alan kisisel veriler ile ilgili
hiikkiimlerin de 6698 sayili Kanuna atif yapmasi veya aykir1 diizenlemelere yer vermemesi
gerekir. Aksi takdirde hem 6698 sayili Kanun ile getirilmek istenen sistem bozulmus olacak
hem de her kurum ya da kurulus igin istisna getirilerek -bu haliyle bile ¢esitli elestirilerin
hedefi olan- 6698 sayili Kanun uygulanamaz hale getirilecektir. Bu ve benzeri istisnalarin
yaratilmasi, sinirli ve uygulamasi belirgin olan bir kisisel verilerin korunmasi hukuku’nun
gelismesini de engelleyecektir.

Elestirilmesi gereken bir diger husus ise 7039 sayili Kanunun 11. maddesidir. Buna gore;
“Bakanlik, merkezi veri tabaninda tutulan verileri bu Kanunda belirtilen usul ve esaslar
cercevesinde kurumlarla; kimlik verilerini, kamu hizmeti sunan tiizel kisilikler, ..., ile

’

paylasabilir.’



Anilan maddeyle hem verilerin birtakim kurum ve kuruluslarla paylasilabilecegi hem de bu
paylasimin maddenin diizenlendigi kanunda belirtilen usul ve esaslara gore yapilacagi
belirtilmistir. Oncelikle kisisel verilerin islenme sartlar1 6698 sayili Kanunun 5. ve 6. maddesi
ile diizenlenmis ve ilgili kisinin acik rizasi1 olmaksizin igslenemeyecegi; agik riza olmaksizin da
birtakim istisnai hallerde islenebilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu haller de ilgili maddede
tek tek sayilmistir. Dolayisiyla agik riza veya istisnai haller disinda kisisel verileri islemek
miimkiin olmamalidir. Ancak 11. maddeyle bu husus dikkate alinmamis ve hukuka aykir1 bir
durum ortaya c¢ikmistir. Bununla beraber veri paylasiminin, 6698 sayili Kanuna atif
yapilmadan; bu maddeye gore yapilacagi diizenlemesi yerinde degildir. Bahsedilen kisisel
veriler, ger¢ekten belirtilen sekilde paylasilabilecek bile olsa, bunun Kisisel Verileri Koruma
Kanunu’nun ruhuna ve 6ziine uyumlu bir sekilde yapilmasi gerekir. Dolayistyla 7039 sayili
Kanunun 11. Maddesi, 6698 sayili Kanun yok sayilarak diizenlenmistir; yukarida yapmis
oldugumuz ilke ve uyumluluga yonelik elestirilerim bu madde bakimindan da gecerlidir.

Ayrica, Tanimlarin belirtildigi ilk maddede gecen “Veri Paylasimi Kurulu” ifadesi de ilk kez
11. maddenin 2. fikrasinda karsimiza ¢ikmaktadir. Buna gore; “Veri paylasimindan
yararlanacaklart belirlemeye, paylasimin kapsamina ve hangi yontemle yapilacagina karar
vermek tizere Genel Miidiirliik biinyesinde Veri Paylasimi Kurulu olugturulur. Veri Paylasimi
Kurulunun ¢alisma usul ve esaslart Bakanlik¢a ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir”.

Boylelikle “Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigii” biinyesinde bir “Veri Paylasimi
Kurulu” olusturulacak ve genel miidiirliik uhdesinde bulunan kisisel verilerin akibetini
belirlemek {izere bu kurul karar verecektir. Agikc¢asi bdyle bir kurul olusturulmasini olumlu
buluyorum. Kisgisel verilerin akibeti hakkinda bir kisinin ya da belirsiz kisilerin yetkili
olmasina gore, boyle dnemli bir gérevin bu konuda gorevlendirilmis ve yetkilendirilmis bir
kurula verilmesi ve calisma esaslarinin da ydnetmelikle belirleneceginin diizenlenmesi,
konunun ciddiye alindiginin ve 6nem verildiginin bir gostergesi oldugunu diigtiniiyorum.

Son olarak Kanun’un 7039 sayili Kanunun 23. maddesine gore;
“5490 sayili Kanunun 65 inci maddesinin birinci fikras: asagidaki sekilde degistirilmistir.

(1) Kimlik Paylasimi Sisteminde yer alan bilgilerin genel yénetim kapsamindaki kamu
idareleri disindaki kamu kurum ve kuruluslar: ve tiizel kisilerle paylasiimas: karsiliginda
sorgu veya donen kayit basina katilma payr alimir. Katilma payinin miktari, Kimlik Paylasimi
Sisteminden sunulan servisin niteligi dikkate alinarak 3 kurustan az olmamak tizere Bakanlik
ve Maliye Bakanliginca miistereken mekansal ve metinsel veriler icin ayri ayri belirlenir. Bu
miktarlar her yiu, bir onceki yila iliskin olarak 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul
Kanununun miikerrer 298 inci maddesi hiikiimleri wyarinca tespit ve ilan edilen yeniden
degerleme oraminda artirilir. Sorgu ve donen kayit sayisinin belirlenmesinde Bakanlik

’

kayitlart esas alimir.”’

Bu diizenlemeyle, Bakanlik’in niifus verilerini kamu hizmeti sunan tiizel kisiler, sigorta ve
emeklilik sirketleri, bankalar, bilgi paylasimi amaciyla kurulmus sirketler, finansal kiralama
sirketleri ile finansman sirketleri, adrese dayali kamu hizmeti sunan kuruluslar ile “katilma
payr” karsiliginda paylasilacagi hiikiim altina alinmistir. Dolayisiyla bahsedilen kisisel



verilerin belli bir iicret karsiliginda paylasilabilmesi miimkiin hale getirilmistir. Oysa kisisel
verilerin paylasilmasinin boyle bir katilma pay1 ile herhangi bir bi¢imde iligkilendirilmesi
miimkiin olmamalidir. Aksi takdirde verilerin belirtilen ticret karsiliginda satilmasi gibi bir
durum ortaya ¢ikmaktadir. Boylece s6z konusu maddeyle 6698 sayili Kanun’un engellemeye
calistig1 hukuka aykir1 ihlaller bizzat devlet eliyle gerceklestirilmeye ¢alisilmaktadir.

6698 sayili Kanun ile bireylerin kendi verileri lizerinde s6z sahibi olmasi ve verilerin gereksiz
kullanimlar1 engellemeye c¢alisilirken, sanki bu konuda boyle bir diizenleme yokmus gibi
verilerin tastyict ve kullanicist olan Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii’niin bu
verileri iiclincii kisilerle paylasabilecegi hem de bunu para karsiliginda yapabilecegi
diizenlenmektedir. Bu diizenlemenin bir celiski oldugunu ve koéti kullanimlara yol
acabilecegini diigtiniiyorum.

Zira soz konusu sirketler ve diger kuruluglar bugiinlerde 6698 sayili Kanunun getirdiklerine
uyumlu hale gelmek igin ¢alismalar yiiriitmekte ya da planlama agamasinda bulunmaktadir.
S6z konusu verilerin devlet tarafindan bedel karsiligi verilmesi, verinin ilgilisinin agik
rizasia gerek olmaksizin bir kigisel veri elde etme yontemi olacak, s6z konusu sirketler i¢in
kisisel veriyi kaydetme ve isleme agisindan hakli bir gerekce olusturacaktir. Bu ise 6698 sayili
Kanunun ve kisisel verileri koruma hukukunun ruhuna tamamen aykiridir. Bu madde ile 6698
sayil1 Kanun ile getirilen kisisel verinin sahibinin kendi verileri iizerinde s6z sahibi olmast ve
bunlarin akibetini belirleme hakkini elinde tutmasi biiyiik 6l¢iide rafa kaldirilmaktadir. Bu
yanlis diizenlemeden doniilmesini, eger anlami ve uygulamasi farkli ise dogru olanin
aciklanmasini umut ediyorum.



