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Kigisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nun 16. maddesinde Kisisel Verileri Koruma
Kurulu’nun gozetiminde Bagkanlik tarafindan kamuya agik olarak tutulacak olan ve kisaca
“VERBIS” olarak adlandirilan Veri Sorumlular1 Sicili hakkinda hususlar diizenlenmistir.
Kanun’un ayn1 maddesinin 2. fikrasinda, kisisel verileri igleyen gercek ve tiizel kisilerin, veri
islemeye baslamadan 6nce Veri Sorumlular Siciline kaydolmak zorunda oldugu ancak bu
zorunluluga Kurul tarafindan istisna getirilebilecegine ve 3. fikrasinda da Veri Sorumlular
Siciline kayit bagvurusunun hangi hususlar1 igermesi gerektigine yer verilmistir. Belirtilen
hususlarda degisiklik olmasi halinde maddenin 4. fikrasi uyarinca bu degisiklikler derhal
Bagkanliga bildirilmelidir. Son olarak Kanun, ayni maddenin 5. fikrasiyla Veri Sorumlular
Siciline iligkin diger usul ve esaslarin yonetmelikle diizenlenecegini dngdrmiistiir.

Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nda 6ngoriilmiis olan Veri Sorumlulari Sicili ile
ilgili kapsamli diizenlemelere yer veren “Veri Sorumlular: Sicili Hakkinda Yonetmelik” 30
Aralik 2017 tarihli ve 30286 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak 1 Ocak 2018 tarihi
itibariyle yiiriirliige girmistir'. Yonetmeligin 16. maddesinin 2. fikrasinda; Kurulun, birinci
fikrada sayilan kriterler ¢ergevesinde belirlenen istisnalarin kapsami ile uygulama usul ve
esaslarini belirlemek amaciyla karar alma yetkisini haiz oldugu ve Kurul kararlarini uygun
yontemlerle yayimlayarak kamuya duyuracagi ifade edilmisti. Kurul’un, kendisine verilen bu
yetkiye dayanarak Sicil’e kayit yiikiimliiliigii istisnalart hakkinda vermis oldugu 2.4.2018
tarihli ve 2018/32 sayili karar1 da, 15 Mayis 2018 tarihli ve 30422 sayili Resmi Gazete’de
yayimlandi®.

Veri Sorumlulart Sicili hakkindaki hukuki diizenlemeler bu sekilde ilerleme kaydetmis
olmakla birlikte, kisisel verilerin korunmasina iligskin planlama yapmak durumunda olan tiim
sektorlerde ve konuyla ilgilenen tiim kesimlerde konuya iliskin beklenti ve tereddiitlerin
devam ettigini gormekteyim. Sicil’e kayit yiikiimliliigiiniin ne zaman baslayacagi, hangi
stireler igerisinde kaydolmak gerektigi ve kiigiikk biiyilkk fark etmeksizin biitlin veri
sorumlulariin kaydolmasinin zorunlu olup olmadigi, soru isaretlerinin en fazla yogunlastig
noktalardir. Biitiin bu sorularin cevaplanabilmesi ve tereddiitlerin giderilmesi siiphesiz
Kurul’un atacagi adimlar sayesinde gerceklesecektir.
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S6z  konusu  Yonetmelik  hakkinda  yazmis  oldugum  degerlendirme  vyazisi  igin  bkz:
https://www.academia.edu/35552517/VER%C4%B0_SORUMLULARI_S%C4%B0C%C4%B0L%C4%B0_HAKKIN
DA_Y%C3%96NETMEL%C4%B0K%C4%BON_GET%C4%BORD%C4%BOKLER%C4%B0_VE_Y%C3%96NETMEL%C
4%BOKTE_D%C4%BOKKAT_ED%C4%BOLMES%C4%B0_GEREKEN_HUSUSLAR.

S6z konusu karar hakkinda yazmis oldugum degerlendirme yazisi icin bkz:
https://www.academia.edu/36645483/VERB%CA%BOSE_KAYIT_Y%C3%9CK%C3%9CML%C3%ICL%C3%IC%
C4%9E%C3%9CNE_GET%C4%B0OR%C4%BOLEN_%C4%B0ST%C4%BOSNALAR.
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Iste tam da bu amagla Kurul’'un konuya iliskin vermis oldugu kararlardan dort
tanesinin Kurum’un internet sayfasi ile Resmi Gazete’de yayimlanmasina oy birligi ile karar
verilmesi sonucu, s6z konusu kararlar 18 Agustos 2018 tarihli ve 30513 sayili Resmi
Gazete’de yayimlandi. Bu calismamda da ilgili kararlari, Veri Sorumlular1 Sicili hakkinda
daha oOnce gerceklestirilen yasal diizenlemeleri de goz Oniinde bulundurarak
degerlendirecegim. Bu degerlendirme sonucunda Kanun’a uyumluluk projeleri yiiriiten veri
sorumlularinin  Sicil’e kayit yiikimliligii asamalarinda nelere dikkat etmeleri gerektigi
konusunda Onerilerde bulunacagim. Boylece veri sorumlulart agisindan ciddi belirsizliklerin
ve soru isaretlerinin bulundugu “VERBIS’e kayit yiikiimliiliigii” konusunun verilen kararlara
iligkin olarak bir nebze olsun anlagilmasini saglamaya ¢alisacagim.

Kisisel Verileri Koruma Kurulu’'nun 18 Agustos 2018 Tarihli Resmi Gazete’de
Yayimmlanan Kararlan

Asagida detayl1 olarak incelenecek olan Kurul kararlarinin ii¢ tanesi Veri Sorumlulari
Siciline kayit yiikiimliiligiine getirilen istisnalar hakkindadir. Bu kararlar1 incelemeye
gegmeden Once Kurul’'un verecegi biitiin istisna kararlarina iliskin olarak hangi olgiitlerle
bagli oldugunu ve bu istisnalar1 neye gore belirleyecegini belirtmek gerekir. Yonetmelik’in
“Istisna kriterleri” baslikli 16. maddesin gére Kurul, kayit yiikiimliiliigiine istisna getirirken
su hususlar1 goz 6niinde bulunduracaktir:

e Kigsisel verinin niteligi,

e Kisisel verinin sayisi,

e Kisisel verinin islenme amaci,

o Kisisel verinin islendigi faaliyet alan,

e Kisisel verinin ii¢lincii kisilere aktarilma durumu,

e Kisisel veri isleme faaliyetinin kanunlardan kaynaklanmasi,
e Kisisel verilerin muhafaza edilme siiresi,

e Veri konusu kisi grubu veya veri kategorileri.

Buna gore, Kurul ancak yukarida belirtilen kriterler gercevesinde istisna karari verebilecektir.
Istisnalarin kapsami ile uygulama usul ve esaslarini belirlerken bu kriterlerden herhangi biri
veya birkagma dayanmalidir. Oyleyse bu kriterler séz konusu olmaksizin verilecek olan
istisna karar1 hukuka aykir1 olacaktir.

Degerlendirilecek olan kararlardan sonuncusu ise Sicil’e kayit yilikiimliliigiiniin
baglama tarihlerine iliskindir. Boylece veri sorumlularinin ne zaman kayit i¢in bagvurmaya
baslayabilecekleri ile hangi siirelerle bagli olduklar1 gibi 6nemli noktalar somut olarak
belirlenmistir.

Veri Sorumlular1 Sicili'ne kayit ylikiimliligiiniin 6neminin anlasilmas1 adina
Kanun’da 6ngdriilmiis olan yaptirimlara da deginmek gerekir. Kanun’un ‘Kabahatler’ baglikli
18. maddesinde; Veri Sorumlular1 Siciline kayit ve bildirim ytlikiimliiliigiine aykir1 hareket
edenler hakkinda 20.000 Tirk lirasindan 1.000.000 Tiirk lirasina kadar idari para cezasi
verilecegi diizenlenmistir. Goriildiigli gibi bu miktar oldukea yiiksek olup, bu konuda dikkatli
olunmasi gerekir.
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L "Giimriik Miisavirlerinin Sicile Kayit Istisnasi Hakkinda Goriis Talebi" ile ilgili
Kisisel Verileri Koruma Kurulunun 28/06/2018 Tarihli ve 2018/68 Sayili Karart

Kurul’'un Veri Sorumlular1 Sicili Hakkinda Yonetmelik geregince Sicil’e kayit
yikiimliiliigline getirilen istisnalarin belirlenmesine iliskin olarak karar verdigi yukarida
belirtildi. Bu karardan sonra Ankara, Bursa, Istanbul, Izmir ve Mersin Giimriik Miisaviri
Dernekleri tarafindan Kurul’a 25.5.2018 tarihli bir agiklama ve talep yazis1 gonderilmistir. Bu
yaziyla s0z konusu karara istinaden, glimriik miisavirleri ve yetkilendirilmis giimriik
miisavirlerinin de istisna kapsamina alinmasi talep edilmistir.

Kurul, aldig1 talebe karsilik yaptigi inceleme sonucu Kanun ve Yonetmelik’in ilgili
hiikiimlerini de gdz oniinde bulundurarak giimriik miisavirleri ile yetkilendirilmis giimriik
miisavirleri olarak faaliyet gosterenler bakimindan Sicil’e kayit yiikiimliiliigline istisna
getirilmesine karar vermistir.

Gumriik miisavirleri, kendilerine Giimriik ve Ticaret Bakanliginca verilen izin
belgesiyle esyanin giimriikge onaylanmis bir islem veya kullanima tabi tutulmasina iliskin
giimriik islemlerini dolayli temsil yoluyla takip eden ve sonuglandiran serbest meslek
sahipleridir. Yetkilendirilmig giimriik miigsavirleri ise ekonomik etkili giimriik rejimleri, nihai
kullanim, basitlestirilmis usul uygulamalar1 ve diger giimriik islemlerinin dogru olarak
uygulanmasini saglamak i¢in Glimriik ve Ticaret Bakanliginca belirlenen tespit islemlerini
yapmak tizere yetkilendirilen kisilerdir.

Her iki faaliyet grubu da 4458 sayili Giimrilk Kanunu uyarinca faaliyet gosterir. Bu
Kanun’un kendilerine tanimladig: yiikiimliilikler kapsaminda giimriik islemlerini yaptiklar
kisilerin verilerini veri sorumlusu olarak islemekte ve ilgili makamlara bu kisiler adina
beyanda bulunmaktadirlar. Kanun geregince tutmaya mecbur olduklar1 bilgi ve belgeleri bes
yil siireyle muhafaza etmek, bunlar1 gerekli kisilerle paylasmak ve belli sartlarin saglanmasi
kosuluyla belirtilen gérevlilere ibraz etmek zorundadirlar®. Ornegin, bir giimriik miisaviri,
giimriikce onaylanmis kullanima iliskin olarak yaptigi giimriik igslemine dair yazdiklarini,
ekleriyle beraber glimriik miifettisine beyan etmek zorundadir.

Dolayistyla giimriik miisavirleri faaliyet gosterdikleri Kanun uyarinca kisisel verileri tutmak,
saklamak, paylagsmak ve aktarmakla yiikiimliidiir. Ayrica bu faaliyetlerini kanun geregince
yapmak zorunda olduklarindan 6698 sayih Kanun geregince agik riza almalari da
gerekmemektedir. Kurul’a yoneltilen istisna kapsamina alinma talebiyle de zaten Kanun
geregince yapmak zorunda olduklar1 s6z konusu kisisel veri isleme faaliyetlerinin, Kanun
hiikkiimlerinin ihlali gibi degerlendirilebilecegi tehlikesi sonucu dogabilecek olasi
magduriyetlerin 6nlenmesi amaglanmistir.

3 Madde 30 - Gimriik musavirleri, kanunlara gére tutmaya mecbur olduklar ticari veya kanuni defterlerini,

vekaletname ve sdzlesmelerini, islerine dair yazdiklari ve aldiklari mektup, faks, telgraf ve benzeri belgeler ile
dizenledikleri fatura, makbuz ve masraflarina iliskin belgelerin asillarini ve 6rneklerini 6zel kanunlardaki
hikimler sakli kalmak kaydiyla bes yil muhafaza etmeye; bunlari gumrik miufettisi, gimrik mdofettis
yardimcisi, kontroldr, stajyer kontrolér ve yetkili gimrik amir ve memurlarina gdstermeye; bunlarin
incelenmesine, denetlenmesine izin vermeye ve gerektiginde yazil istek Uzerine bunlari yukarida belirtilen
gorevlilere ibraz etmeye mecburdurlar.
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Belirtmek gerekir ki, 6698 sayili Kanun, kisisel verilerin islenmesi faaliyetinin
kanunlarda agik¢a Ongodriilmesi veya veri sorumlusunun hukuki yilikiimliligiinii yerine
getirebilmesi i¢in zorunlu olmasi gibi sartlarin varligi halinde veri sahibinin agik rizasi
olmaksizin zaten islenebilmesine imkan tanir. Dolayisiyla giimrilk miisavirlerinin tabi
olduklar1 mevzuat uyarinca kendilerine verilen yiikiimliiliikleri yerine getirebilmek amaciyla
yapacaklart kisisel veri isleme faaliyetlerinin Kanun hiikiimlerinin ihlali anlamina gelmesi
miimkiin degildir.

Bununla birlikte Sicil’e kayit yiikiimliiligi kisisel verilerin igslenmesi kosullarindan
farklt bir husustur. Giimriik ve Ticaret Bakanligi’nin 2 Mayis 2017 tarihi itibariyle giincel
verileri igeren raporuna gore; 9411 giimriik miisaviri yardimcisi, 3127 giimriikk miisaviri ve
383 yetkilendirilmis giimriikk miisaviri bulunmaktadir®. Kurul, giimriik miisavirleri ile
yetkilendirilmis giimriik miisavirlerini istisna kapsamina dahil ederek Onemli sayida veri
sorumlusunun sisteme giris yapmasini dnlemeyi amaglamistir.

Ayrica kigisel veri isleme faaliyetinin kanunlardan kaynaklanmasi Kurul’un istisna
getirirken g6z Oniinde bulunduracagi kriterler arasinda sayilmigtir. Bu nedenle belirtilen
meslek gruplarimin istisna kapsamina alinma nedeninin s6z konusu kriter oldugunu
diisinmekteyim. Bununla birlikte Kurul’un yayimlamis oldugu kararda, yalnizca istisna
kararma yer vermis olmasini ve istisna kapsamina alma gerekgelerini agiklamamis olmasini
biliyliik bir eksiklik olarak degerlendiriyorum. Kurul’un neden istisna kapsamina almaya
ihtiyag duydugunun agiklanmasi, veri sorumlulari ve konunun ilgilenenleri agisindan daha
faydali olabilirdi. Ayrica istisna kapsamina alinmayan veri sorumlular1 bulundugundan istisna
kararinin gerekceli olmasi hukuka uygunluk acisindan 6nemlidir. Nitekim hukuki giivenlik ve
hukuki belirlilik ilkeleri geregince bireylerin tabi olduklart rejimi ve bunun gerekcelerini
bilmeye, dolayisiyla konu 6zelinde veri sorumlularinin neden istisna kapsamina alinmadigini
acik ve kesin bir sekilde 6grenmeye hakki olmalidir.

Sonug olarak zaten 6698 sayili Kanun geregince veri sahibinin agik rizasi olmaksizin
kisisel veri isleyebilecek olan giimriik miisavirleri ile yetkilendirilmis gliimriik miisavirleri s6z
konusu kararla VERBIS’e kay1t yaptirma zorunlulugundan da muaf tutulmustur.

Ote yandan veri sorumlusunun VERBIS’e kayit yiikiimliiliigii agisindan istisna
kapsamina alinmasinin, higbir sekilde Kanun ve ilgili Yonetmeliklerle getirilen
yiikiimliiliiklerden de ayri tutuldugu anlamina gelmediginin altin1 6nemle ¢izmek isterim.
Gumrik miisavirleri ile yetkilendirilmis giimriilk miisavirleri Sicil’e kayit olmak zorunda
degilse de, kisisel verilerle ilgili her tiirlii asamada Kanun ve Yonetmeliklere uyumlu hareket
etmek zorundadir. Ornegin, belirledigi amacina ulasmak i¢in gerekmeyen verileri tutmamali,
tuttugu verileri gerekenden fazla kisiyle paylasmamali veya ibraz etmekle yiikiimli olmadigi
kisilere aktarmamalidir. Kanuni yiikiimliilik veya Sicil’e kayittan muaf tutulma kisisel
verilerin 6698 sayili Kanun’a aykir1 bir sekilde kisisel verilerin islenmesine hakli bir gerekge
olamaz.

4 Raporun tamami icin bkz: http://risk.gtb.gov.tr/data/572b3a8a1a79f50cd8a22b1a/34-Gumruk%20Musavir
%20ve%20Yardimcisi%20Sayilari.pdf
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2. "Arabulucularin  Veri Sorumlulari Siciline Kaywt Zorunlulugundan Istisna
Tutulmas1” ile ilgili Kisisel Verileri Koruma Kurulunun 05/07/2018 Tarihli ve
2018/75 Sayih Karart

Adalet Bakanhigi Hukuk Isleri Genel Miidiirliigii Arabuluculuk Daire Baskanligi
tarafindan 25.05.2018 tarihinde Kurul’a gonderilen yazida Arabulucularin, Veri Sorumlulari
Siciline kayit zorunlulugundan istisna tutulmasina iliskin talepte bulunulmustur. Kurul,
yaptig1 inceleme sonucunda Kanun ve Yonetmelik hiikiimlerini de gdz oniinde bulundurarak
talebi kabul etmis ve Arabulucular bakimindan istisna getirilmesine karar vermistir.

Arabuluculuk; “Sistematik teknikler uygulayarak, goriismek ve miizakerelerde
bulunmak amacryla taraflart bir araya getiren, onlarin birbirlerini anlamalarini ve bu suretle
coziimlerini kendilerinin itiretmesini saglamak igin aralarinda iletigsim siirecinin kurulmasini
gerceklestiren, taraflarin ¢oziim iiretemediklerinin ortaya ¢tkmast halinde ¢oziim onerisi de
getirebilen, uzmanlik egitimi almig olan tarafsiz ve bagimsiz bir iigiincii kisinin katilimiyla ve
ihtiyart olarak yiiriitiilen uyusmaziik ¢oziim yontemini” ifade eder. Arabulucu ise agiklanan
faaliyeti ytirtiten kisidir.

Bu kisiler 6325 sayili Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu uyarinca faaliyet
gosterirler. Kanun’a gore arabulucu, gosterdigi faaliyeti ¢ercevesinde kendisine sunulan veya
diger sekilde elde ettigi bilgileri tutmaya yetkili olsa da, bu bilgi, belge ve kayitlar1 gizli
tutmakla yiikiimliidiir. Bununla birlikte bazi bilgilerin bir kanun hiikmii tarafindan emredildigi
veya arabuluculuk siireci sonunda varilan anlasmanin uygulanmasi ve icrasi i¢in gerekli
oldugu ol¢giide agiklanmast miimkiin ve gereklidir. Boylece arabulucularin tabi olduklari
mevzuat geregince kisisel verileri tutmak, islemek ve gerekli sartlarin saglanmasi kosuluyla
bu verileri paylagsmak noktasinda hak ve yetkileri bulunur.

Arabulucu, mesleki yiikimliligiinii yerine getirebilmek iizere yiuirlttigli faaliyetler
kapsaminda bireylere iligkin dnemli sayida ve cogu zaman da 6zel nitelikli kisisel veriler elde
eder. Ornegin, bir isci-isveren davasinda gérev yapan arabulucunun iscinin sendika iiyeligine
iligkin verilerini elde etmesi miimkiinken; bir hastane ile bu hastanede tedavi gormiis hasta
arasinda yiiriitiilen tazminat davasinda gorev yapan arabulucunun ise kisinin saglik verilerini
elde etmesi muhtemeldir. Elde ettigi verileri tabi oldugu Kanun uyarinca gizli bir sekilde kayit
altina almaya, yine ayn1 Kanun ile belirtilen sartlarda gerekli 6l¢iide agiklamakla yiikiimliidiir.

Dolayisiyla arabulucular kisisel veriler {izerinde veri sorumlusu sifatiyla
gerceklestirdikleri isleme faaliyetlerini, kanunlarda agik¢a ongoriilmesi veya yiikiimliiligiin
yerine getirilmesi i¢in zorunlu olmasi gibi isleme sartlarina dayandirabilmekte ve veri
sahibinin ag¢ik rizasina ihtiyag duymamaktadirlar. S6z konusu kararla da arabuluculuk
faaliyetini yiiriiten kisiler, acik riza olmaksizin kisisel veri isleyebilecek olmanin yani sira
VERBIS’e kayit yaptirma zorunlulugundan da muaf tutulmustur.

Bu istisna kararina da iki farkli acidan deginmek gerekir. Ilk olarak Kurul’un
arabuluculuk meslegi agisindan vermis oldugu istisna kapsamina alma karariin da kisisel veri
isleme faaliyetinin kanunlardan kaynaklanmasi kriterine dayandigini diisiinmekteyim.
Nitekim aciklandig1 gibi arabulucular tabi olduklari mevzuat geregince kisisel veri isleme
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faaliyetini ylriitmek zorundadirlar. Bununla birlikte Kurul’un hangi kriter veya kriterlere
dayandigin1 agiklamayarak istisna kararini gerek¢elendirmemis olmasina iliskin bir 6nceki
kararda belirttigim elestirilerim, bu karar agisindan da gegerlidir.

Istisna kararinin diger agidan gerekgesine baktigimizda ise yine karar konusu faaliyeti
yiiriiten ¢ok sayida veri sorumlusunun bulundugunu gériiriiz. Adalet Bakanlig1 Hukuk Isleri
Genel Miidiirligii Arabuluculuk Daire Bagkanlig1 tarafindan yayinlanan arabulucular listesine
gore Tirkiye ¢apinda 7832 arabulucu faaliyet gostermektedir’. Dolayisiyla Kurul’un bu
karariyla da dnemli sayida veri sorumlusunun sisteme giris yapmasini 6nlemeyi amacladigi
sOylenebilir.

Son olarak, VERBIS’e kayit yiikiimliiliigii acisindan istisna kapsamma alman
arabulucular agisindan da Kanun ve Yonetmeliklerle getirilen diger yiikiimliiliklerin devam
ettigi unutulmamalidir.

3. "Veri Sorumlulari Siciline Kayu Yiikiimliiliigiinde Istisna Tutulacak Veri
Sorumlulart” ile ilgili Kisisel Verileri Koruma Kurulunun 19/07/2018 Tarihli ve
2018/87 Sayih Karart

Kurul son olarak kendisine yoneltilen herhangi bir talep olmaksizin 18 Agustos 2018
tarihinde yayinlanan karar1 ile Sicil’e kayit yiikiimliligiinden istisna tutulan veri
sorumlularina yeni istisnalar belirlemistir. Buna gore yillik ¢alisan sayist 50°den az ve yillik
mali bilango toplam1 25 milyon TL’den az olan gergek veya tiizel kisi veri sorumlularindan
ana faaliyet konusu Ozel nitelikli kisisel veri isleme olmayanlar istisna kapsamina dahil
edilmistir. Boylece Sicil’e kayit yiikiimliiliigiine getirilecek istisnalara iligkin en biiyiik merak
konusu giderilmis ve biiylik bir istisna kapsam1 olusturulmustuir.

Kurul, bir dnceki istisna kararinin Karara Ek Liste, 1. maddesiyle “kisisel verileri
tamamen veya kismen otomatik yollarla” veri isleyen tiim veri sorumlularmin VERBIS’e
kayit yaptirma yiikimliligii bulundugunu belirtmisti. Bu ifadeden tam olarak neyin
anlagilmasi1 gerektiginin, daha da &tesi bunun gercekten bir istisna hali olup olmadiginin
belirsiz  olduguna iligskin elestirilerimi belirtilen Karara iliskin olarak yaptigim
degerlendirmede aciklamistim. Giiniimiiziin gelisen, yayginlagan ve buna paralel olarak da
maliyeti diisen bilgi islem teknolojileri sayesinde ¢ok kiiciik isletmelerde bile bir veri kayit
sistemi araciligiyla otomatik yollarla veri islendigi goriilmektedir. Dolayisiyla her anlamda
otomatiklesmenin yasandigi gilinlimiizde, bu istisna haline girecek veri sorumlularinin
bulunmasi ¢ok gilic oldugundan esasen bana gore, tam olarak bir istisna kapsamindan sz
edilememekteydi.

Kanun’un yiiriirliige girmesinden bu yana veri sorumlularinin beklentisi ve benim de
tahminim ¢alisan sayis1 veya yillik ciroya gore bir sinirlama yapilmasi ve belli bir ¢alisan
sayis1 ve/veya yillik cironun altindaki veri sorumlularinin istisna kapsami altinda tutulmasi
yoniindeydi. Iste, Kurul’un bu karariyla belirtilen noktalardaki eksiklik veya belirsizlikleri

> Listeye ulagmak igin bkz: http://www.adb.adalet.gov.tr/arabulucu/.
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giderdigi sdylenebilir. Zira hem igerigi tam olarak doldurulamayan onceki istisna halinin
kapsamini genisletmis hem de konuya iligkin beklentileri karsilamistir.

Karar ile belirtilen istisna kapsamina dahil olmak i¢in veri sorumlusunda su sartlarin
var olup olmadigina bakmalidir:

e Yillik ¢aligan sayist 50°den az olmalidir.
¢ Yillik mali bilango toplami 25 milyon TL’den az olmalidir.
¢ Ana faaliyet konusu 6zel nitelikli kisisel veri isleme olmamalidir.

Bu Karar, en oOnemli etkisini siiphesiz konuya iliskin beklentilerin en fazla
yogunlastigi KOBI’ler iizerinde gosterecektir. Bir 6nceki kararda KOBI’lere yonelik bir
istisna belirlenmedigi icin Karara iliskin yaptigim degerlendirmede bunlarin da VERBIS’e
kayit olmak noktasinda yiikiimliliik altinda bulunduklar1 ve dolayisiyla da Kisisel Veri
Envanteri olusturmak zorunda olduklarini belirtmigtim.

Ancak bu kararla durum degismis ve bazi KOBI’ler de Sicil’e kayit yaptirma
yiikiimliiliigli konusunda istisna kapsamina dahil edilmistir. Peki hangi biiyiikliik ve 6lgekteki
KOBI’ler bu istisnadan faydalanabilecektir? Bunun i¢in KOBI sayilan isletmeler ile Kurul’un
calisan sayis1 ve yillik mali bilango toplamina iliskin belirledigi sartlar karsilastirilmalidir.

Ulkemizde reel sektoriin nemli bir kismini olusturan KOBI’ler kiiciik ve orta boyutlu
isletmeleri ifade eder. Hangi isletmelerin bu kapsamda sayildig1 ise “Kiiciik ve Orta
Biiyiikliikteki Isletmelerin Tamm, Nitelikleri ve Simflandirilmasi Hakkinda Yénetmelik” ile
belirlenmistir. Buna gore 250 kisiden az yillik ¢alisan istihdam eden ve yillik net satis hasilati
veya mali bilangosundan herhangi biri 125 milyon Tiirk Lirasin1 agmayan ekonomik birimler
KOBI olarak adlandiriimaktadir®. Oyleyse yillik galisan sayis1 50°den fazla ve mali bilangosu
25 milyon Tiirk Lirasindan fazla olan KOBI’ler agisindan bu istisna hali s6z konusu olmayip;
VERBIS’e kayit yiikiimliiliigii ve Kisisel Veri Envanteri olusturma zorunlulugu devam
etmektedir.

Dolayistyla Kurul, vermis oldugu bu kararla ¢ok ciddi sayidaki veri sorumlusunu kayit
yiikiimliiliiglinden muaf tutarak bu veri sorumlularinin sisteme giris yapmasini dnlemistir.
Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun 25 Kasim 2016 tarihli “Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Girisim
[statistikleri, 2016 haber biiltenine gére KOBI’ler 2014 yilinda toplam girisim sayisinin
%99,8’ini olusturmustur’. Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi (TEPAV) Istihdam
izleme Biilteni’nin 67’nci sayisinda ise 2017 yilinm eyliil ayma ait verilerine gére KOBI

6 24 Haziran 2018 tarihli ve 30458 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirlige giren “Kii¢lik ve Orta

Bilytikliikteki Isletmelerin Tanimi, Nitelikleri ve Siniflandiriimasi Hakkinda Yénetmelikte Dedisiklik Yapilmasina
Dair Yénetmelik” ile yilik net satis hasilatt ve mali bilango Ust limiti 40 milyon TL’den 125 milyon TL'ye

yukseltilmistir. Yillik galisan personel sayisi st limiti ise 250 galisan olarak korunmustur.

7 TUIK, sdz konusu istatistiklerde mali biiyiiklige (yillik net satis hasilati veya mali bilango) iliskin herhangi bir

kriter uygulanmaksizin sadece caligan sayisi 250'den az olan girisimleri KOBI olarak tanimlanmigtir. Haber
bllteninin tamami igin bkz: http://tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21540.
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sayisinin bir yilda 101 bin artarak toplamda 1 milyon 826 sayisina ulastigi belirtilmistir®.
Goriildiigii gibi veri sorumlulariin biiyiik bir gogunlugu KOBI’lerden olusmaktadir®.

Karar ile belirtilen istisna kapsamina dahil olmak i¢in veri sorumlusu, ¢alisan sayisi ve
mali bilangoya iliskin kosullardan sonra ana faaliyet konusuna iligkin sart1 saglamalidir. Buna
gore veri sorumlusunun bu istisna halinden faydalanabilmesi i¢in ana faaliyet konusunun 6zel
nitelikli kisisel veri isleme olmamasi gerekmektedir. Ancak ‘“ana faaliyet konusu”
kavramindan tam olarak ne anlagilmasi gerektigi bana gore belirsizdir. Bununla
kastedilebilecek iki farkli anlam olabilecegini diisiinmekteyim:

e ilk olarak istisna kapsaminda olabilmek icin ozel nitelikli kisisel verilerin
islenmesi faaliyetlerinin veri sorumlular1 agisindan merkezde olmamasi gerektigi
kastedilmis olabilir. Ancak bu durumda da 6zel nitelikli kisisel verilerin merkezde
olmas1 veya veri sorumlusu agisindan esas olmasinin ne demek oldugu belirsizdir.
Zira sirf kisisel veri islemek iizere faaliyete baslamig bir girisimden soz etmek
miimkiin degildir. Oyleyse bu agidan bakildiginda veri sorumlusunun yiiriittiigii
isin niteligi geregi temel olarak 6zel nitelikli kisisel veri isleyip islemedigine
bakilmalidir. Ornegin, yiiriittiigii faaliyetin geregi olarak temel faaliyetleri saglk
verileri ve dolayisiyla 6zel nitelikli kisisel verileri islemek olan hastaneler, daha
ufak capta diigiiniirsek kiigiik saglik kuruluslari i¢in ana faaliyet konusunun 6zel
nitelikli kisisel veri isleme oldugu sdylenebilecekse, bu kuruluslarin istisnadan
yararlanamayacagi anlami ¢ikacaktir.

e ikinci olarak veri sorumlusunun bu istisnadan faydalanabilmek icin ana faaliyet
olarak adlandirdigi siireclerinde higbir sekilde ozel nitelikli kisisel verileri
islememesi gerektigi anlasilabilir. Ancak bu durumda calisan sayist ve mali
bilango acisindan bu istisna kapsamina girecek ¢ok sayida KOBI bulunsa da ana
stireclerinde hicbir sekilde 6zel nitelikli kisisel veri igslemeyen veri sorumlularini
bulmak ¢ok gii¢ oldugundan belirtilen istisnanin uygulamada herhangi bir 6nemi
olmayacaktir. Giinlimiizde kiiciik isletmelerde bile en azindan isgilere iligkin saglik
verileri veya sendika tiyeligine iligkin bilgiler tutulmaktadir.

Ben, Kurul’un verdigi kararda istisna kapsamina dahil olabilmek i¢in belirlenen “ana
faaliyet konusu 6zel nitelikli kisisel veri isleme olmayan” kavramindan ilkinin kastedildigini
diisiinmekteyim. Bu halde calisan ve mali bilango agisindan daraltilan mevcut KOBI
sayisindan bir de, ilk duruma gore isinin niteligi geregi temel faaliyeti 6zel nitelikli kisisel
veri igleme olanlar agisindan bir kiigiilme olacak ve istisna kapsamina dahil edilen veri
sorumlusu sayist makul bir diizeyde olacaktir.

Ote yandan bu kararinda da hangi kriterlere dayanarak istisna belirledigini
aciklamayan Kurul’un ilk olarak kigisel verilerin iglendigi faaliyet alaninin biiyiikliigline
dayanarak karar verdigi goriilmektedir. Ayrica 6zel nitelikli veri bakimindan ayrim yapilmasi

8 TEPAV, istihdam izleme Biilteni, 21/12/2017, Sayi:67, http://www.tepav.org.tr/upload/files/1513838381-
3.TEPAV_lIstihdam_|zleme_Bulteni___Eylul_2017.pdf.

Yapilan aragtirmalarin 24 Haziran 2018 tarihinde yapilan degisiklikten dnceki KOBI tanimina iligkin oldugu
unutulmamalidir. Bunlarin yani sira yillik net satig hasilati veya mali bilangosu 40 milyon TL ile 125 milyon TL
arasinda olan ekonomik birimler de KOBI statiisiine dahil olmustur.

9
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kisisel verinin niteligi kriterinin de esas alindigin1 gostermektedir. Kurul’un dayandigi kriter
ve gerekgeleri agiklamamasi bakimindan yukaridaki kararlarda belirttigim elestiriler bu
noktada da gecerlidir.

Her ii¢ kosul bakimindan da uyumlu olan ve VERBIS’e kayit yikiimliliigi
bakimindan istisna kapsaminda oldugu anlagilan veri sorumlulari kayit yaptirmak ve envanter
olusturmak zorunda olmamakla birlikte yukarida belirttigim {izere Kanun ve Yonetmelikler
ile getirilen diger yiikiimliilikler bakimindan sorumluluk devam etmektedir.

Kisgisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nun yiiriirlige girmesinden ve veri sorumlulari
icin bu Kanun’a uyumlu hale gelme yiikiimliiligii dogmasindan bu yana KOBI’lerin
VERBIS’e kayit yiikiimliiliigiinden istisna tutulacaklar1 ve dolayistyla uyumluluk siireglerinin
ilk asamasi olan Kisisel Veri Envanteri olusturmak zorunda olmayacaklari noktasinda
beklentisi bulunmaktaydi. Bu beklenti nedeniyle de biiyiik 6lgekli veri sorumlularinin birgogu
bu siiregleri bitirmis, baslamak iizere veya teklif alma asamasindayken; KOBI’lerde
uyumluluk siireglerini  baglatma veya devam ettirme noktasinda hakli c¢ekinceler
bulunmaktadir. Oyle ki Kurul tarafindan istisnalara iliskin ilk olarak 15 Mayis 2018 tarihinde
yayinlanan karara ragmen KOBI’lerin istisna kapsamina alinacaklar1 konusunda beklentileri
devam etmekteydi. Bu karar ise belirsizlikleri her agidan tam olarak gidermesi ve istisna
kapsamini somut bir bigimde belirlemesi bakimindan konuya iliskin tereddiitleri ve
cekinceleri giderecek niteliktedir. Dolayisiyla bu tiir sebeplerden dolayr uyum siireclerini
yiriitmek konusunda ge¢ kalmis olan veri sorumlularina 6nerim, belirtilen ¢alisan sayisi, mali
bilanco ve veri niteligi sartlarindan herhangi birini saglayamamalar1 halinde bir an 6nce
Kanun’a uyumlu hale gelmek iizere somut adimlar atmalaridir. Nitekim hali hazirda
Kanun’un belirledigi hiikiimlere uyumlu olunmasina iligkin belirttigi son tarih olan 7 Nisan
2018 geemistir. Bu baglamda ihlal kararlar1 ile idari para cezasina yonelik yaptirimlar
kendisini gostermeye baslamistir. Bu nedenle istisna altinda olacaklar1 yoniinde beklentileri
karsilanmayan veri sorumlularina bu konuda 1srarct davranmamalar1 ve idari para cezalari ile
kars1 karsiya kalmamak i¢in bir an Once Kanun’a uyumlu olmak i¢in c¢alismalara
baslamalarini 6neriyorum.

4. "Sicile Kayit Yiikiimliiliigiiniin Baslama Tarihleri" ile ilgili Kisisel Verileri Koruma
Kurulunun 19/07/2018 Tarihli ve 2018/88 Sayili Karart

Kurul, bu karariyla siiphesiz konuya iliskin olarak en ¢ok merak edilen ve
yurittiiglimiiz uyumluluk projelerinde en ¢ok karsilagtigimiz sorulardan birine cevap vererek
biiyiik bir boslugu doldurmustur. Karar ile veri sorumlularinin hangi tarihte Sicil’e kayit
yaptirmak i¢in bagvuruda bulunmaya baslayacagi ve bu basvuru siiresinin ne kadar devam
edecegi belirlenmistir. Kararin dayanagii ise Kanun’un Gegici 1. maddesinin 2. fikrasi
olusturur: “Veri sorumlulari, Kurul tarafindan belirlenen ve ilan edilen siire icinde Veri
Sorumlular: Siciline kayit yaptirmak zorundadir.”

Veri sorumlularinin Sicil’e kayit yiikiimliiliigiini yerine getirmek iizere bagli oldugu
stireler su sekildedir:
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e Yillik ¢alisan sayis1 50’den ¢ok veya yillik mali bilango toplami 25 milyon TL’den
cok olan gercek ve tiizel kisi veri sorumlulart i¢in Veri Sorumlular1 Siciline kayit
yikiimliiliigli baslangic tarihi 01.10.2018 iken; Sicile kayit yaptirmalari i¢in son
stire 30.09.2019 tarihidir.

e Yurtdisinda yerlesik gercek ve tiizel kisi veri sorumlulart i¢in Veri Sorumlulari
Siciline kayit ylkimliliigi baslangi¢ tarihi 01.10.2018 iken; Sicile kayit
yaptirmalari i¢in son siire 30.09.2019 tarihidir.

e Yillik ¢alisan sayis1 50’den az ve yillik mali bilango toplami 25 milyon TL’den az
olmakla birlikte ana faaliyet konusu 6zel nitelikli kisisel veri isleme olan gercek ve
tiizel kisi veri sorumlular1 i¢in Veri Sorumlular1 Siciline kayit yiikiimliligii
baslangig tarihi 01.01.2019 iken; Sicile kayit yaptirmalari i¢in son siire 31.03.2020
tarihidir.

e Kamu kurum ve kurulusu veri sorumlulart i¢in Veri Sorumlular1 Siciline kayit
yikiimliiliigli baslangic tarihi 01.04.2019 iken; Sicile kayit yaptirmalari i¢in son
stire 30.06.2020 tarihidir.

Gorildiugi iizere Kararda veri sorumlularinin biiytikliigli ve niteligi bakimindan ayrim
yapilmistir. Buna gore ilk sira yillik ¢aligan sayis1 50’den ¢ok veya yillik mali bilango toplami1
25 milyon TL’den ¢ok olan ve belirlenen kriterlere gore kayit yiikiimliligi bulunup
yurtdisinda yerlesik olan veri sorumlularina verilmistir. Bu veri sorumlulari1 1 Ekim 2018 ile
30 Eyliill 2019 tarihleri arasinda bagvuru islemlerini bitirmis olmalidir. Bu noktada yine
belirtilen kriterlere uymayarak kayit yiikiimliiliigii devam eden KOBI’lere deginmek gerekir.
Zira bu nitelikteki veri sorumlularinin bir¢ogunun heniliz uyum siireclerinin baslangi¢
asamasinda dahi olmadigini goézlemlemekteyim. Ancak basvuru tarihinin yakin bir tarihte
basladig1 ve uyumluluk siire¢lerinin zaman ve emek gerektirdigi goz oniine alindiginda séz
konusu veri sorumlularinin da daha fazla ge¢ kalmadan bu stiregleri baglatmalar1 gerekir.

Yillik ¢alisan sayis1 50°den az ve yillik mali bilango toplami 25 milyon TL’den az olsa
da ana faaliyet konusu Ozel nitelikli kisisel veri isleme olan veri sorumlularinin istisna
kapsaminda olmadig1 ve Sicil’e kayit yaptirmak zorunda oldugu yukarida belirtildi. Bu
nitelikteki veri sorumlular1 ise 1 Ocak 2019 ile 31 Mart 2020 tarihleri arasinda basvuruda
bulunacaktir. Bu acidan daha ge¢ ve daha kisa tarihlerin belirlendigi goriilmektedir. Bunun
nedeninin belirtilen nitelikteki veri sorumlularinin ilk siraya konulan veri sorumlularina
kiyasla daha kiiciik Olgekli olmasi ve buna paralel olarak daha az sayida kisisel veri
islemesine bagli oldugunu diisiintiyorum.

Sicil’e en son kayit yaptiracak veri sorumlulari ise kamu kurum ve kuruluslar1 olarak
belirlenmistir. Bu kurumlar da 1 Nisan 2019 ile 30 Haziran 2020 tarihleri arasinda bagvuru
yikiimliiliiklerini yerine getirmelidir. Bu son derece onemli bir vurgudur. Zira yapmis
oldugum temaslarda kamu kurum ve kuruluslarinin bir¢ogunda “bu Kanun bize uygulanmaz”
seklinde bir diisiincenin hakim oldugunu gérmekteyim. Oysa Kanun, kolluk ve istihbarat
kurumlar1 disinda bir baska kamu kurum ve kurulusunu istisna kapsamina almamustir. Iste bu
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karar, bunlara iliskin bir istisnanin olmadiginin agik kaniti ve ilanidir. Dolayisiyla kamu
kurum ve kuruluslart da bir an 6nce KVKK’ya uyum siireclerini baglatarak, kisisel veri
envanteri ¢ikarmali ve zamam geldiginde VERBIS’e kayit yiikiimliiliigiinii yerine
getirmelidir.

[lk olarak Karar ile veri sorumlularmin hangi tarihte Sicil’e kayit yaptirmak igin
basvuruda bulunmaya baslayacagi ve bu basvuru siiresinin ne kadar devam edeceginin daha
fazla ge¢ kalinmadan agik ve net bir bicimde belirlenmesini yerinde bir adim olarak
degerlendirmekteyim. Kayit yaptiracak veri sorumlular1 agisindan tahmin ettigimiz {izere
nitelik ve biiyiikliiklerine gore kademeli bir yaklagim benimsenmesi ise oldukca faydali
olmustur. En biiylik 6l¢ekli veri sorumlularinin ¢ok sayida kisisel veri islemesi ve dolayisiyla
tehlikenin daha biiyiik olmasi nedeniyle ilk sirada olmasi, bununla birlikte bu nitelikteki veri
sorumlulart agisindan ciddi bir ylikiimliiliikk s6z konusu oldugundan uzun bir tarih araliginin
verilmis olmasi, yiikiimliliiglin etkin bir sekilde yerine getirilmesi ve uygulanabilir nitelik
tagimas1 bakimindan etkilidir. Dolayisiyla Kurul’'un kararin1 bu agidan ¢ok yerinde bir
geligsme olarak degerlendirmekteyim.

Sonug¢

Kisisel Verilerin Korunmasi Kurulu tarafindan verilen ve 18 Agustos 2018 tarihli ve
30513 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan kararlarin degerlendirilmesi sonucu varilan
sonuglar ve veri sorumlularina oneriler su sekilde siralanabilir:

e 06698 sayili Kanun geregince veri sahibinin agik rizasi olmaksizin kisisel veri
isleyebilecek olan giimrilk miisavirleri ile yetkilendirilmis giimrilk miisavirleri,
Kurul’a yéneltilen talep sonucunda, VERBIS’ e kayit yaptirma zorunlulugundan da
muaf tutulmustur.

e Adalet Bakanhig1 Hukuk isleri Genel Miidiirliigii Arabuluculuk Daire Bagkanlig
tarafindan Kurul’a yapilan talep sonucu, arabuluculuk faaliyetini yiiriiten kisiler de
VERBIS’e kayit yaptirma zorunlulugundan da muaf tutulmustur.

e Kurul 15 Mayis 2018 tarihinde yayinlanan karar ile belirttigi istisna kapsamini
genisletmistir. Buna gore yillik calisan sayist 50’den az ve yillik mali bilango
toplam1 25 milyon TL’den az olan gergek veya tiizel kisi veri sorumlularindan ana
faaliyet konusu 6zel nitelikli kisisel veri isleme olmayanlar istisna kapsamina dahil
edilmistir. Boylece bir onceki kararla higbir sekilde istisna kapsaminda olmadigi
anlasilan KOBI’lerden bir kism1 bu yiikiimliiliikten muaf tutulmustur.

e Belirtilen kosullardan “ana faaliyet konusu Ozel nitelikli kisisel veri isleme
olmayanlar” kavramindan ne anlagilmas: gerektigi acgiklanmaya ihtiyag
duymaktadir.

e Kurul, vermis oldugu kararlarla zaten kanunlara dayanarak isleme faaliyetini
gercgeklestiren ciddi sayida veri sorumlusunun, sisteme giris yapmasini onlemistir.

e Kurul, istisna karar1 verirken ilgili Yonetmeligin “Istisna kriterleri” bashkli 16.
maddesiyle bagli olmasina karsilik, vermis oldugu ii¢ kararda da Sicil’e kayit
yaptirmak konusunda istisna kapsamina dahil edilen veri sorumlular1 agisindan
neden boyle bir istisnaya ihtiya¢ duyulduguna iliskin agiklama yapmamuistir.
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Gerekgeli bir sekilde verilmeyen kararlarin belirlilik ilkesine aykir1 diigmesinin
yani sira gerekgeli verilmis olmasi halinde daha faydali olacagini diistinmekteyim.
Istisna kapsamina alian veri sorumlulari, ayrica bir istisna hali diizenlenmedikce
Kanun ve ilgili Yonetmeliklerle getirilen diger yiikiimliiliiklerle, bagl olduklarini
higbir sekilde unutmamalidir. Belirtilen istisna yalmizca VERBIS e kayit yaptirma
yiikiimliliigtine iliskindir. Dolayisiyla istisna kapsaminda olup olmadigi fark
etmeksizin her veri sorumlusu, kisisel verilerle ilgili her tiirlii asamada Kanun’a
uyumlu bir sekilde hareket etmek zorundadir.

Kurul tarafindan dnceki yayinlanan Karar da dahil olmak iizere belirlenen hicbir
istisna kapsamina dahil olmayan veri sorumlular1 agisindan Sicil’e kayit
basvurularinin hangi tarihlerde baglayip hangi tarihlerde sona erecegi net bir
sekilde belirlenmistir.

Kamu kurum ve kuruluglarinin istisna kapsaminda olmadiklart agik bir bigimde
ifade edilmistir.

Sicil’e kayit bagvurusu yapacak veri sorumlularinin bagvuru yapacaklari tarihlerin,
nitelik, biiyiikliik ve kapsamlarina gore kademeli olarak ayrilmasi oldukga yerinde
olmustur.
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