KiSISEL SAGLIK VERILERI HAKKINDA YONETMELIK’E ILISKIN
DEGERLENDIRME

Dog. Dr. Murat Volkan Diilger*

Saglik verileri, 6zel nitelikli kisisel veri kategorisinde olmasina ragmen isleme faaliyetlerine siklikla
konu olmaktadir. Bir ise giris sirasinda veya bir spor kuliibinin yizme havuzuna yapilacak bir
tyelik icin istenen saglik raporu, muayene veya tedavi icin basvurdugumuz bir saglik kurulusu
tarafindan toplanan ve kaydedilen veriler, bir ¢alisanin 6zlitk dosyasinda saklanan saglik bilgileri en
fazla karsilastigimiz 6rneklerdir. Bu nedenle saglik verilerinin islenmesine iliskin esas ve usullerin
acitk bir bicimde belitlenmesi 6nemlidir: Kimler, hangi amaclara dayanarak saglik verileri
toplayabilir? Bu veriler hangi ortamda hangi idari ve teknik tedbitler altinda saklanmalidir? Saghk
verilerinin islenmesi sirasinda uyulmasi gereken kurallar nelerdir? Butin bu sorularin kesin
cevaplarinin olmast, saglik verilerinin islenmesi sirasinda yasanmast muhtemel ihlallerin 6nlenmesini
saglar.

Ancak ne yazik ki saglik verilerinin toplanmast ve islenmesi konulari uzun stiredir devam eden bir
tartismanin konusudur ve deyim yerindeyse bir tirlii raymna oturtulamamistir. Konuyla ilgili son
gelisme 21 Haziran 2019 tarihli ve 30308 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kisisel Saglik Verileri
Hakkinda Yonetmelik” olmustur. Bu YoOnetmelik’in konuyla ilgili tartismalart sonlandiracak
nitelikte duzenlenmis olmasini umuyorum. Bu yazida Yonetmelik’in neler getirdigini, 6nceden
yayimlanan ve iptal edilen yonetmeliklerden farkli noktalarini ve tartismalara son verip
veremeyecegini agtklamaya calisacagim. Ancak bundan sonra kisisel saglik verilere iliskin
dizenlemelerin gecirdigi asamalari kisaca hatirlamakta fayda gériayorum:

e 7 Nisan 2016 tarihinde 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu yayimlanmistir.

e 20 Ekim 2016 tarihinde “Kisisel Saglik Verilerinin Islenmesi ve Mahremiyetin Saglanmast
Hakkinda Yonetmelik” 29863 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirliige girmistir. Bu
Yonetmelik yayimlandigi tarihte de Kanun’un heniiz yeni olmasi, Kurulun géreve
baslamamast ve dolayisiyla konuyla ilgili gbrislerin alinamamis olmast ve konunun
netlesmemis olmasi sebebiyle saglik verileri hususunun da konuyla ilgili mevzuata uygun bir
sekilde diizenlenemedigi gerekgeleriyle elestirilmistir.

e 12 Ocak 2017 tarithinde Kisisel Verileri Koruma Kurulu tyeleri yemin ederek goreve
baslamistir.

e 6 Temmuz 2017 tarihinde Kisisel Saglik Verilerinin Islenmesi ve Mahremiyetinin
Saglanmast Hakkinda Yénetmelik hakkinda yiiriitmenin durdurulmast karart verilmistir'.

e 24 Kasim 2017 tarihinde belirtilen yiritmenin durdurulmasi karari da gbz 6ntinde
bulundurularak Kisisel Sagltk Verilerinin Islenmesi ve Mahremiyetinin Saglanmast
Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 30250 sayili Resmi
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Gazete’de yayimlanarak yiirtirlige girmistit”. Yonetmelik degisiklik yapildigt haliyle tekrar
yayimlanmustir. Her ne kadar yapilan degisikliklerle kisisel verilerin korunmast mevzuatina
uyumlu ve paralel dizenlemeler yapilmaya calisiimis olsa da bu haliyle bile kisisel saglik
verilerinin korunmasinin saglanmast bakimindan ciddi tereddiitler barindirmaktaydr. Buna
iliskin elestirilerimi Yonetmelik’in degerlendirilmesine iliskin yazimda belirtmistim. Nitekim
s6z konusu Yonetmelik, bu haliyle de tatmin edici yenilikler getirememis olmasi sebebiyle
Tturk Tabipleri Birligi ve Turk Dishekimleri Birligi tarafindan dava konusu edilmistir.

e 9 BEkim 2018 tarihinde Kisisel Sagltk Verilerinin Islenmesi ve Mahremiyetinin Saglanmast
Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik hakkinda yuritmenin
durdurulmast karart verilmistir’. Yukarida belirtilen bagvuru neticesinde nihayet
Yonetmelik’in yiritmesi durdurulmustur. Asil Yonetmelik hakkinda Danistay tarafindan
zaten yuritmenin durdurulmast kararinin verilmis olmasi, bundan sonra yapilan birkag
degisiklikle ayni Yonetmelik’in tekrar yurtrlige konulmaya calisiimasi ve Kurul tarafindan
kisisel saglik verilerinin islenmesinde alinacak 6nlemlerin belitflenmemis olmast bunun temel
gerekeeleridir®.

e Son olarak yukarida belirtildigi gibi 21 Haziran 2019 tarihinde Kisisel Saglik Verileri
Hakkinda Yonetmelik yayimlanmis ve 6nceki Yonetmelik yurtirlukten kaldirilmistir.

Yonetmelik ile Getirilen Yenilikler ve Yapilan Degisiklikler

1. Yonetmelik’in “Amacg” baghikli 1. maddesi

Amag basliginda ilk dikkat ¢eken husus hangi isleme faaliyetlerine iliskin kurallart diizenledigi
noktasindaki degisikliktir. Bir o6nceki dizenlemede “Sadlik Bakanlii'na bildirilmesine iliskin
islemler’den s6z edilirken; su anda “Saglik Bakanliinin merkez ve tasra teskilats birimleri ile bunlara bagls
olarak faaliyet gostermekte olan saglk hizmeti sunucular: ile bagh ve ilgili kurnluslar: tarafindan yiiriitiilen siireg
ve wygulamalar” ifadesi tercih edilmistir. Boylelikle amag, ilgili mevzuata daha uygun bir dil
kullanilarak diizenlenmis ve daha net bir sekilde tanimlanmustir.

Ote yandan yeni yayimlanan Yénetmelik’in amact aciklanirken en basta “Kamun hiikiimleri
kapsaninda” ibaresine yer verilmesiyle, kisisel saglik verilerinin islenmesinde uyulmast gereken usul
ve esaslarin Kanun’a uyumlu olarak belirlenmis oldugu gosterilmeye ¢alistimistir. Bu durum, 6nceki
dizenlemeye yonelik olarak Kanun’a uyumlu olmadigi yontunde yapilan elestirilerin dikkate
alindigini ve yapilan yanlistan dontlmeye calisildigint gdstermesi bakimindan olumlu bir gelismedir.

2. Yonetmelik’in “Kapsam” baglikli 2. maddesi

Yonetmelik’in kapsami “kisise/ saglik verisi isleyen ozel hukuk gercek ve tiigel kisileri ile kamu hukukn tiizel
kigilerinin, Saglik Bakanlg: tarafindan yiiriitiilmekte olan siire¢ ve mygnlamalara iliskin faaliyetleri” olarak
belirlenmistir. Bir 6énceki Yonetmelik’te yer alan a) Saghk hizmeti sunuculari, b) Kisisel saglik

2 Yonetmelik hakkinda degetlendirme yazst icin bkz: Murat Volkan Diilger, “Kisisel Saglik Verilerinin Tslenmesi
ve Mahremiyetinin Saglanmast Hakkinda Y6netmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Y6netmelik’in Getirdikleri ve
Dikkat Edilmesi Gereken Hususlar””; www.academia.edu.tr.

3 15D, 2018/1490, YD T. 09.10.2018.

4 Danistay karari hakkinda degerlendirme yazsi icin bkz: Murat Volkan Diilger, “Kisisel Saglik Verileri
Yonetmeliginin -~ Yiiriitmesinin - Durdurulmasina  Tliskin - Danistay’in = 9.10.2018  Tarihli Kararina Tliskin
Degerlendirme”; www.academia.edu.tr.
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verileri islenen gercek kisiler, ¢) Saglik hizmet sunucularina ait bilgi islem sistemleri yazilim ve
donanimi ile dosyalama sistemi gibi hizmetleri sunan gercek ve tiizel kisiler, fikralari kaldiridmistir.

Burada ilk bakista Yonetmelik’in kapsaminin daraltildigs gibi bir anlam c¢iksa da aslinda boyle bir
daralmanin oldugunu distinmuiyorum. Cinki 6nceki Yonetmelik’te amag kisminda zaten “Saglik
Bakanligi'na bildirilmesine iliskin islemler” ifadesine yer verilmis olmasi kapsamin da Bakanlik
bunyesinde gerceklestirilen isleme faaliyetlerine iliskin olacagint gosteriyordu. Dolayisiyla baska
ifadelere yer verip kapsamin oldugundan genis gOsterilmeye ¢alisiimast zaten hatali bir
dizenlemeydi. Bu degisiklikle kapsamin daraltilmadigini, yalnizca olanin ifade edilerek daha dogru
bir diizenleme yapma yoluna gidildigini diisintiyorum.

3. Yonetmelik’in “Tanimlar” baglikli 4. maddesi

Yonetmelik’in 4. maddesinde yer alan tanimlara 6nceki Yonetmelik’e kiyasla bazt yeni kavramlar
eklenmis, zaten mevcut bazi tanimlarda degisiklik yapilmis veya aynen korunmustur.

a. Yeni eklenen kavramlar

o Acik veri,
e Actk saglik verisi,

e E-nabiz: Onceki yoénetmelikle bu kavram, kisisel saglik kayd: sistemi olarak ele alinmust.
Dolayistyla kavram yeni eklenmis olmakla birlikte tanim esasen aynidir. Yalnizca erisim
yapabilecek kisilere “hekimlerin” ibaresi eklenerek hekimlerin de e-nabiz sistemlerine
erisiminin oldugu belirtilmistir. Aslinda hekimler de e-nabiz sistemine erisebiliyordu. Saglik
Bilgi Sistemleri Genel Mudurlugu’nin 2016/6 sayili Genelgesi ile hizmet sunuculart kisilerin
saglik verilerini sisteme géndermisti. Hekimler Hastane Bilgi Yonetim Sistemi (HBYS), Aile
Hekimligi Bilgi Sistemi (AHBS) tzerinden Hekim Paylasim Servisi araciligi ile e-nabiz
sistemi Uzerinden hastanin saglik verilerine erisebiliyordu. E-nabiz profili olan hasta, erisim
seceneklerinden saglk verilerine kimlerin erisebilecegini belitleyebiliyordu. Aile hekimi,
muayene oldugu hekimi, muayene oldugu hastanedeki tim hekimler, Saglik Bakanligindaki
tim hekimlerin erisimine onay verebilecektir. E-nabiz profili olmayan hastalarin kisisel
verilerine ise sms aktivasyonu ile muayene olunan hekim ulasabilmektedir. Yonetmelikle bu
tur veri isleme ve aktarimlarina normatif bir zemin olusturulmustur

e Tlgili kullanict: Bu kavram da yine benzer bir tanimlamayla eski yonetmelikte olan ancak
“veriisleyen” basligiyla ele alinmis olan bir kavramdir. Yeni tanim, ilgili kullanict kavraminin
kullanildign “Kisisel Verilerin Silinmesi, Yok Edilmesi veya Anonim Hale Getirilmesi
Hakkinda Yonetmelik” ile aynt dogrultuda yapilmistir.

e KamuNET: Bu projeyle kamu kurum ve kuruluslart arasindaki veri iletisiminin
gerceklestirilmesi ve 6zellikle de bu sirada saglik verilerinin korunmasina yonelik gerekli
idari ve teknik tedbirlerin alinmasinin saglanmast amaglanmaktadir.

e Kimliksizlestirme: Bu kavram kaynagini GDPR’daki “takma ad kullanimi”ndan
(pseudonymisation) almaktadir. Burada kimliksizlestirme ifadesi tercih edilmis olup
tanimlama da yine GDPR ile ayni dogrultuda yapilmistir.
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o Kisisel veri,

e [Kisisel verilerin imha edilmesi,
o Kisisel verilerin silinmesi,

e Kisisel verilerin yok edilmest,
o Kurum,

e Maskeleme: Kisisel verilerin karalama, boyanma gibi yontemlerle gercek bir kisiyle
iliskilendirilemeyecek hale getirilmesini ifade eder.

b. Maddeye yeni eklenen fikra

Yonetmelik’in 4. maddesinde tanimlanan kavramlarin yani sira dikkat ¢eken bir diger husus 2.
fikranin eklenmis olmasidir. Buna gére; “Yinetmelikte yer almayan tanimlar icin Kanundaki tanumlar ile
Kurum tarafindan yapilan ikincil diizenlemelerde yer verilen tanumlar gecerlidir.” Bu sekilde veri koruma
mevzuatiyla uyum saglanmaya ¢alisilmustir.

4. Yénetmelik’in “Kigisel Saglik Verilerinin Iglenmesinde Genel Ilke ve Esaslar”
baslikli 5. maddesi

a. Genel ilkeler

Yonetmelik 6ncelikle Kanun’a atif yaparak kisisel verilerin islenmesinde Kanun’un 4. maddesinde
yer alan genel ilkeler basta olmak tizere burada yer alan biitiin esaslara uyulacagini belirtmistir.

b. Guvenlik tedbitleri

Yonetmelik’in genel ilke ve esaslarin yer aldigt 5. maddesinde aslinda kisisel verilerin islenmesinde
uyulmast gereken kurallar ile alinmast gereken giivenlik tedbirleri diizenlenmistir. Yonetmelik’in ilk
haliyle bu acidan bir kiyaslama yaptigimizda daha agik ve somut kurallara yer verildigini
sOyleyebiliriz. Ayrica yapilan degisikliklerle hem konuyla ilgili mevzuata hem de Kurul kararlarina
uyum saglanmaya ¢alisildigt anlasiimaktadir.

Maddeyle getirilen kural ve tedbirler su sekilde 6zetlenebilir:

o Kayut ve bildirim sistemi:

Yonetmelik’in ilk halinde yer alan kisisel saglik kayd: sistemine dair ifadeler degisiklige
ugramustir. Yonetmelik, bunun yerine verilerin kaydedilecegi sistemi tek bir fikra altina toplamis
ve herkesin saglik durumunu takip edebilmesi ve saglik hizmetlerinin daha etkin ve hizli bir
sekilde yurttilmesi amactyla kurulacak kayit ve bildirim sistemini nispeten daha detayl bir
sekilde belirtmistir.

o Genel ilkelere atf:

Yonetmelik, anilan maddeyle hi¢ kimsenin saglik hizmeti sunumu i¢in gerekli olan durumlar
haricinde ge¢cmis saglik verilerinin dokimiini sunmaya veya gostermeye zorlanamayacagini
belirtmistir. Boylece saglik verilerinin yalnizca amagla sinirlt bir sekilde islenebilecegi htikiim
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alttna almistir. Yonetmelik, bu sekilde Kanun’da belirtilen kisisel verilerin islenmesinde
uyulmast gereken genel ilkelere atif yaparak kisisel verilerin belirli, agitk ve mesru amaglar
kapsaminda islenebilecegi ilkesini saglik verileri agisinda da Ozellikle belirtme ihtiyact
duymustur.

o [iziki, teknik ve idari tedbirlerin almmasi:

Maddenin 4. fikrastyla saglik hizmeti sunucularinin banko, gise ve masa gibi béliimlerde yetkisi
olmayan kisilerin yer almasini 6nleyecek sekilde gerekli fiziki, teknik ve idari tedbirlerin alinmasi
gerektigi dizenlenmistir. Bu dizenleme, esasen dogrudan Kurul'un bu yondeki ilke kararina
yapilmus bir atftir. Kurulun ‘“Banko, Gise, Masa gibi Hizmet Alanlarinda Kisisel 1V erilerin
Korunmasina Yinelik 21/ 12/ 2017 taribli ve 2017/ 62 sayslz Ilke Karar:” geregince belirtilen alanlarda
Kanun’un 12. maddesi uyarinca gerekli teknik ve idari tedbirler alinmali ve bu baglamda yetkisi
olmayan kisilerin bu alanlarda yer almast onlenerek ayni anda birbitlerine yakin konumda
hizmet alanlarin birbirlerine ait kisisel verileri duymalari, gérmeleri, 6grenmeleri veya ele
gecirmeleri engellenmelidir. Anilan Yénetmelik hikmiyle s6z konusu Ilke Kararr’nin saglik
verileri agisindan dogrudan uygulanmast saglanmaya ¢alisilmistir.

o Kimliksizlestirme ve maskeleme uygnlamalar:

Yonetmelik, saglik hizmeti sunucularina, tahlil ve tetkik sonuglart gibi hastaya ait kisisel saglik
verileri igceren basili materyal tzerinde kimliksizlestirme ve maskeleme tedbitlerinin
uygulanmast gerektigini dizenlemistir. Bunun devaminda materyalin yetkisi olmayan kisilerin
eline ge¢mesi durumunda kime ait oldugunun tespit edilmesinin zorlastirlmasindan s6z
edilmistir. Dolayistyla burada esas amag kisisel saglik verisi iceren bir belgenin yetkisiz kisilerin
eline gecmesi tehlikesine karsilik eline geciren kisinin verinin ait oldugu gercek kisiyi tespit
edememesi ve bu tespitin mimkin oldugunca zorlastirlmasidir. Kimliksizlestirme ve
maskeleme tedbirleri de bunu saglayabilecek yontemler olarak 6rnek gosterilmistir. Oyleyse
saglik hizmeti sunucusu, bu amaci gerceklestirecek bagka tedbirler almakta da serbesttir; ancak
her sekilde tespitin zorlastirilmasi gerektigi unutulmamalidir.

o [/gili kisinin haklar::

Yonetmelik, herkesin veri sorumlusuna bagvurarak Kanun’un 11. maddesinde yer alan haklarini
kullanabilecegini belirterek kisisel saglik verilerine iliskin olarak veri sorumlusuna basvuru ile
ilgili kisinin haklarini kullanimi kavramlarini netlesmistir.

o Veri sorumlusuna basvurn:

Ayrica, bu basvuruda Kanun’un 13. maddesi ile Kurum’un 10.03.2018 tarihli ve 30356 sayili
Resmi Gazete’de yaymmlanan “Veri Sorumlusuna Basvurn Usul ve Esaslar: Hakkmda Teblig”
hikimlerinin uygulanacagt belirtilerek ilgili mevzuatla uyumlu bir yol cizilmistir.

o Aydmlatma yiikiinmliiliigi:

Son olarak, yine ilgili mevzuatla uyumlu olma amaciyla aydmnlatma yikimliliginin yerine
getirilmesinde Kanun’un 10. maddesi ile Kurum’un 10.03.2018 tarihli ve 30356 sayili Resmi
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Gazete’de yayimlanan “Aydimlatma Yiikiimliiliigiiniin Y erine Getirilmesinde Uynlacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Teblig” hukiimlerinin uygulanacagt diizenlenmistir.

5. Yonetmelik’in “Kigisel Saglik Verilerine Erisim” baglikl: tiglincii boliimii
(Madde 6 -11)

a. Saglik personelinin verilere erigimi

Madde, Kanun ile belitflenmis hususlari tekrar etmekten 6teye gidemeyen ancak énceki haline gore
daha kapsamli ve detayl dizenlemeler icerir. Burada maddeyi oldugu gibi almaktansa dikkat ¢eken
hususlari su sekilde toparlamak gerekir:

e Erisim, yalnizca saglik hizmetinin geregi ile sinirhidir.

e E-nabiz hesabina erisim, ilgili kisinin kendi gizlilik tercihine baglidir. Ilgili kisi, bu tercihleri
belirlerken geemis saglik verilerinin gérintilenememesinin aksaklik ve zararlara yol acip
agmayacagint g6z onunde bulundurmalidir. Zira bu kapsamda olusabilecek sorumluluk
Bakanlik’a ait degildir.

e FE-nabiz hesab: bulunmayan kisilerin saglik verilerine yonelik erisim Kanun’un 6.
maddesinde yer alan isleme sartlart ile sinirlt tutulmus ve kimler tarafindan, hangi amaclarla,
hangi stirelere baglt olarak erisimin gerceklestirilebilecegi detaylt bir sekilde belirlenmistir.
Bu diizenleme, saglik verilerine iliskin en buytk problemlerden biri olan, saglk hizmeti
sunuculart bunyesinde yer alan herkesin tiim ilgili kisilerin verilerine erisebilmesinin 6niinde
buytk bir engel teskil etmesi agisitndan oldukea yerindedir.

e Belirtilen erisim kurallari ihtiyaclara gére Saglik Bilgi Sistemleri Genel Mudurlugi’nce
yeniden degerlendirilebilirse de; boyle bir durumda aydinlatma yiikimliligt kapsamimndaki
yukimlilikler yerine getirilmelidir.

e Kisisel saglik verileri icinde mahremiyet diizeyi yiksek olan, bagkalari tarafindan gérilmesi
ve bilinmesi halinde kisilerin sosyal hayatini ve ruh sagligini olumsuz etkileme riski tastyan
niteliktekiler bakimindan Bakanlk tarafindan 6zel koruma Onlemlerinin alinabilecegi
ongoralmistir. Muhtemeldir ki kisinin cinsel sagligina iliskin veriler ve psikiyatrik veriler
bu niteliktedir. Ancak bu nitelikli bir korumanin Bakanhgin inisiyatifine birakilmast bunun
aciklik ve seffaflik ilkelerine uyularak yapimast halinde anlamli olacaktir.

b. Bakanlik birimlerinin verilere erigimi

Yonetmelik’in saglik verilerine bakanlik birimlerinin erismesini dizenleyen 7. maddesi, 6ncelikle
Bakanligin saglik hizmeti sunuculart tarafindan merkezi saglik veri sistemine kimliksizlestirilerek
gonderilen saglk verilerini, iliskisel veri tabani araciligi ile ait olduklar kisilerle eslestirecek kisileri
belirlemeye yetkili oldugunu belirterek, yetki verilecek kisileri de her birimden en fazla t¢ kisiyle
sinirlt tutmustur. Boylelikle erisime yetkili kisiler bakimindan bir sinirlama getirilmistir.

Bunun yaninda Kanun’a kiyasla yetkinin kullanilacagi konu bakiminda da bir sinirlama getirildigi
dikkat ¢ekmektedir. Madde, yetkili kilinin kisilerin, bu yetkiyi, yalnizca saglik hizmetleri ile
finansmaninin planlanmast ve yonetimi ile denetleme ve duzenleme gorevleri kapsaminda
kullanilabilecegini hitkiim altina almustir. Ayrica her halde, bu kullanim, kisisel veri koruma
mevzuatina uygun olmalidir.
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Bakanliga genis bir yetki verilmis oldugu nedeniyle elestirilen Kanun’un 6. maddesinin bu sekilde
6zel bir dizenlemeyle kisitlanmasi, Bakanlk bile olsa saglik verilerinin istenen her amag
dogrultusunda islenemeyeceginin agikea belirtilmis olmast bakimindan énemlidir. Yonetmelik’in bu
maddesinin 6zellikle bu kapsamda dikkat ¢ekici oldugunu distiniiyorum. Bakanlik bunyesinde dahi
herkesin saglik verilerine erisemeyecegi, erisebilenlerin de her amag¢ dogrultusunda bu verileri
kullanamayacaginin actkc¢a belirtilmesi ilgili kisilerin saglik verileri tizerinde giiven duymast ve
verilerine kimlerin hangi kapsamda erisebilecegini bilebilmesi bakimindan son derece olumlu bir
gelismedir.

c. Cocuklarin saglik verilerine erigim

Maddeye gore, ebeveynler ¢ocuklarinin saglik verilerine herhangi bir izne ihtiyag duymaksizin e-
Nabiz sistemi tzerinden erisebilir. Bunun sinirt ise, ayirt etme giiciine sahip ¢ocuklarin saglik
gecmislerine erisimi e-Nabiz tzerinden dizenleyebilmesidir. Mulga Yonetmelik’'te ise ¢ocuklarin
ayirt etme guctine sahip olup olmadigi ayrimi yapilmaksizin ebeveynlerin, saglik verilerine
erisebilecegi diizenlenmekteydi. Ebeveynlerin ¢ocugun saglik verilerine erisimi i¢in velayet hakk:
kriteri mevcuttu ve velayet hakki sahibi olmayan ana veya baba velinin rizast olmasi kaydiyla on bes
yas altindaki ¢ocugun saglik verilerine erisebilirdi. Eslerin ikisi de velayet hakki sahibi ise
birbirlerinin onay1 ile cocugun kisisel verilerine erisebilirlerdi. Ancak yeni Yénetmelik, ncelikle yas
kriteri getirmeksizin miimeyyiz olan ¢ocugun saglik gecmisine ebeveynlerinin erisimini izne tabi
tutabilecegini hitkme baglamistir. Kisi 6z kontroliine saygr geregi kanaatimce bu, ileri bir adimdir.
Cocugun erisim sinirt koymamast halinde ise ebeveynler birbirlerinin onayina gerek duymaksizin
cocugun saglik verilerine erisebilecektir.

Bosanma halinde ise, velayet hakk: tizerinde olmayan taraf, cocuk ve velinin faydasi olmak suretiyle
kisisel verilerin korunmast mevzuatina uygun bir sekilde ve Genel Mudurlikee belirlenen sinirlar
cercevesinde cocuklarinin verilerine erisebilir.

d. Hasta yakinlarinin erigimi

Hasta yakinlarinin saglik verilerine erisimi, Kanun ilkelerine uygun bir sekilde yapilmak suretiyle
Hasta Haklar1 Yonetmelik’inin 18. maddesinin 3. fikrasina gore belitlenir. Buna gére esas olan
hastanin kendisinin bilgilendirilmesidir. Hasta, bir baskasinin bilgilendirilmesini talep ederse, bu
talep kisinin imzast ile yazili olarak kayit altina alinir ve sadece bilgilendirilmest istenen kisilere bilgi
verilir.

e. Avukatlarin erigimi

Maddeyle, avukatlarin mutivekkillerinin saglik verilerine genel vekaletname ile erisemeyecegdi agtkca
belirtilmistit’. Avukatin, miivekkiline ait saglik verilerine erisebilmesi ancak “saglik verilerinin
avukata aktarilmasi i¢in dizenlenmis olan vekaletnamede”, ilgili kisinin 6zel nitelikli verilerinin

islenmesi ve aktarilmast yontinde “acik rizasini iceren 6zel bir hitkmiin® varligr halinde miimkiin
olabilir.

5 Yonetmelik’in bu maddesi oldukea elestirilmis ve Istanbul Barosu maddenin iptali icin dava agmistir.
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f. Oliiniin saglik verilerine erigim

Yonetmelik’in 11. maddesiyle, Oliiye ait saglik verilerinin en az 20 yil siireyle saklanacagt ve bu
verilere veraset ilamint ibraz etmek suretiyle murisin yasal mirascilart miinferit olarak erismeye
yetkilidir.

6. Yonetmelik’in “Kigisel Saglik Verilerinin Gizlenmesi, Diizeltilmesi, Imha Edilmesi
ve Aktarilmas1” baglikli dérdiincii boliimii (Madde 12 — 15)

a. Kigisel saglik verilerinin gizlenmesi

Yonetmelik’in 12. maddesiyle hakkinda gizlilik karart verilen kisilerin saglik verilerine erisimin usuld
dizenlenmistir. Belitlenen usultiin yant sira, gizlilik kararlarinin sadece gorevi geregi bilmesi gereken
kisiler tarafindan bilinmesini saglamak tizere gerekli her turdi tedbirin alinmast gerektiginin hitkim
altina alinmis olmast yine genel ilkelere uyumluluk bakimindan 6nemlidir.

b. Kigisel saglik verilerinin diizeltilmesi

Maddeyle kisisel saglik verilerinin dogru bir bigimde tutulmasinin usulii belitlenmistir. Kisisel
verilerin dogru tutulmast hem Kanun’un “dogru ve gerektiginde giincel olma” ilkesiyle hem de ilgili
kisinin verilerinin dizeltilmesini talep etme hakkiyla gtivence altina alinmis olan temel bir unsurdur.

Bu acidan herhangi bir sorun olmamakla beraber maddenin getirdigi usulin tartismaya actk
oldugunu distiniiyorum. Zira Kanun ile ilgili kisiye verilen kisisel verilerin dizeltilmesini talep etme
hakki, veri sorumlusuna yapilacak bir basvuruyla kullanilabilir. Ancak s6z konusu maddeyle il saglik
mudurligine bagvurulacak bir yol 6ngdrilmustur.

Bu durumda hangi yol gegerli olacaktir? Bana gore ilgili kisinin veri sorumlusuna bagvurmasi Kanun
ile kapsamlt bir sekilde duzenlenmis olan tereddiitstiz ve baska bir yasal dizenleme ile yok
sayllamayacak bir basvuru yoludur. Bu nedenle Yonetmelik’in ilgili maddesiyle bu hakkin ortadan
kalktigint s6ylemek miimkin degildir. Béyle bir durumda ancak saglik verilerine iliskin alternatif bir
yol getirildigi sOylenebilir. Dolayistyla ilgili kisinin saglik verilerinin diizeltilmesi talebini veri
sorumlusuna yoneltmesi halinde, talebin bu maddenin gerekee gosterilerek reddedilmesinin hukuka
aykirt olacagini dissintiyorum. Bununla birlikte il saglik mudurligine yapilacak bir bagvuru da kabul
edilmelidir.

Ancak bu durumda da yoénetmelik hikmiyle Kanun tarafindan 6ngérilmeyen bir usuliin ilk kez
getirilmesi ve dizenlenmesi tartisimalidir. Kanun ile bu hak sakli tutulmus olsa ve ardindan
yonetmelik htikmuyle boyle bir usul diizenlenmis olsa herhangi bir sorun olmayacakti. Ancak bu
durumda hitkmiin agtklamaya ihtiya¢ duydugunu distuntyorum.

Son olarak maddenin “sehven” tutulan saglik verilerine iliskin dizenlenmis olmast dogru tutulup
ardindan guncelligini kaybeden verilerin de bu kapsama girip girmeyecegi sorusunu akillara
getirmektedir. Zira kisisel verilerin dogru tutulmast ayrica giincel tutulmasini da gerektirir.
Dolayistyla madde, bu agidan da agiklanmalidir.
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c. Kigisel saglik verilerinin imha edilmesi

Kisisel saglik verilerinin imha edilmesi, Kanun’un 7. maddesi ile Kurum’un 28.10.2017 tarihli ve
30224 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kisisel Verilerin Silinmesi, Yok edilmesi veya Anonim
Hale Getirilmesi Hakkinda Yonetmelik” hitkimlerine bagh kidinmustir.

d. Kisisel saglik verilerinin aktarilmasi
Hem yurtici hem de yurtdisi aktarim faaliyetleri icin 6ncelikle Kanun hikiimlerine atif yapilmistir.

Kisisel saglik verilerinin kamu kurum ve kuruslarina aktarimast icin ise buna iligkin bir protokol
dizenlenmelidir. Bu protokolde veri koruma mevzuatinin genel ilkeleri ile veri giivenligine iliskin
hikimler yer almali ve hangi verilerin aktarilacagi belirtilmelidir. Teknik altyapinin uygun olmasi
halinde aktarim KamuNET tzerinden yapilacaktir.

Ayrica aktarima iligkin taleplerin Bakanlik birimi tarafindan degerlendirilecegi hitkiim altina
alinmustir.

7. Yénetmelik’in “Bilimsel Amaglarla Isleme ve Agik Saglik Verisi” baglikli beginci
boliimii (Madde 16, 17)

a. Bilimsel amaglarla igleme

Madde dayanagini, Kanun’un tam istisna hallerini diizenleyen 28. maddesinde bulmaktadir. Buna
gore anonim hale getirilen verilerle, bu kapsamda bilimsel ¢alisma yapilabilir. Yine ayni madde
kapsaminda kisisel saglik verileri, ilgili kisilerin 6zel hayatin gizliligini veya kisilik haklarini ihlal
etmemek ve sug teskil etmemek kaydiyla alinacak tedbirler dogrultusunda bilimsel amaglarla
islenebilir.

b. Agik saglik verisi

Yonetmelik’in 17. maddesinde hangi durumlarda agik saglik verisinin séz konusu olabilecegi
dizenlenmistir. Buna gore acik saglik verisi icin:

e Veri, Genel Mudurlik tarafindan, Bakanligin merkez ve tasra teskilati ile bagh ve ilgili
kuruluslarinda kullanilan sistemlerde yer almalidur.

e Acik saglik verisi olabilmest i¢in, veri mahremiyeti ile veri givenligine iliskin diizenlemeler
g6z 6nunde bulundurulmalidir.

e Amag, saglk sisteminde seffafligt ve hesap verilebilirligi temin etmek, saglik hizmeti
sunumuna iliskin politika ve stratejilere yon vermek, saglik alaninda yapilacak bilimsel
arastirmalara destek olmak ve sagliga iliskin tGriin ve hizmetlerin gelistirilmesini saglamak ile
sinirl olmalidir.

e Belirtilen sartlarin olusmasi halinde, internet sitesi tzerinden herkesin erisimine actklanan
veri actk saglik verisini olusturur ve buna iliskin usul ve esaslar da Bakanlik¢a belirlenir.
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8. Yonetmelik’in “Veri Giivenligi” baglikli altinci b6liimii (Madde 18 - 20)
a. Veri giivenligine iligkin yiikiimliiliikler

Kisisel saglik verilerinin giivenliginin saglanmasina iliskin yeni bir dizenleme getirilmemis olup; bu
guvenligin saglanmasinda Kanun’un 12. maddesi ile Kurum tarafindan hazirlanan Kisisel Veri
Givenligi Rehberi’ne atif yapilmistir.

Kisisel verilerin korunmasina iliskin bir ihlal veya giivenlik agiginin s6z konusu olmast halinde veri
sorumlusu tarafindan Kurula yapilacak bildirime iliskin de yine Kanun htkimleri ile Kurul
duzenlemeleri esas alinacaktir.

b. Bilgi giivenligi

Ilgili kuruluslarca yiritiilen bilgi giivenligi siirecleri Saglik Bakanligr tarafindan hazirlanmis olan
Bilgi Guivenligi Politikalari Y6nergesi ile belirlenir. S6z konusu Yo6nerge’nin son gincellenme tarihi
2 May1s 2018 olup; gelisen teknoloji dogrultusunda gincellenmesi gerekir.

C. Yeterli 6nlemler

Kisisel saglik verilerinin islenmesinde alinmast gereken yeterli 6nlemler igin ilgili mevzuata uyumlu
bir sekilde, Kanun’un 6. maddesi ile Kurul’'un 31.01.2018 tarihli ve 2018/10 sayilt “Ogze/ Nitelikli
Kisisel Verilerin Islenmesinde Veri Sorumiularimnca Almmasi Gereken Yeterli Onlemler” kararna atif
yapimigtir.

9. Yaptirim

Yonetmelikle korunan kisisel verilere iliskin suclar ve kabahatler bakimindan Kanun’un 17. ve 18.
maddeleri bakimindan sorumluluk devam eder.

Yonetmelik gereklerini yerine getirmeyen kamu gorevlileri icin idare hukuku kapsaminda
6ngorilmis olan disiplin sorusturmasi hitkiimleri uygulanir. Bu durumda kamu gérevlisi olmayan
saglik sektorii ¢alisanlart hakkinda ne tiir bir yaptirimin uygulanacag sorusu akillara gelebilir. Kamu
gorevlisi olmayan saglik sektorii calisanlart icin 6zel hukuk tiizel kisisi niteligindeki saglik kuruluslart
tarafindan 6698 sayili Kanun ve bu Yo6netmelikle uyumlu kisisel saglik verilerinin korunmamast
halinde uygulanacak yaptirimlarin ve disiplin prosediriinin bir i¢ politikayla belirlenmesi ve
bildirilmesi gerekir.

S6z konusu madde ayrica merkezi saglik veri sistemine Bakanlik¢a belirlenen usul ve esaslara uygun
bir sekilde veri gonderimi yapmayan saglik hizmeti sunuculart hakkinda da yaptirim usuld
ongormektedir. Bu kapsamda uygulanacak yaptirim, 3359 sayili Saghk Hizmetleri Temel
Kanunu’nun Ek 11. maddesinin 3. fikrasina gére yapilir. Buna gére merkezi saglik veri sistemine
veri gonderimi yukimluliklerine aykirt hareket eden saglik kurum ve kuruslart iki defa uyarilir ve
uyartya uymayanlara bir 6nceki aya ait briit hizmet gelirinin ytizde biri kadar idari para cezast verilir.
Ayrica bu aykirihgin devam etmesi veya tekrarlanmast halinde uygulanacak yaptirimlar madde
devaminda belirtilmistir.
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Burada akillara gelecek soru, bir ihlalin hem 6698 sayili Kanun hem de Saglik Hizmetleri Temel
Kanunu kapsamina girmesi halinde hangi hikiimlerin uygulanacagidir. Béyle bir durumda somut
olayin durumuna gére olayin farkli kisimlari hem Kanun’un hem de 3359 sayili Kanun’un ihlali
anlamina geliyorsa bir sorun yoktur; her iki Kanun da ayr1 ayri uygulanir. Ancak olay birbirinden
ayristirilamiyorsa ve her iki Kanun’un da ihlali s6z konusuysa hangi htikimlerin uygulanacagi
tartistlabilir. Kanaatimce béyle bir durumda Kabahatler Kanunu’nun 15. maddesinin 1. fikrasina
gOre en agir idari para cezast uygulanir. Ancak 3359 sayili Kanun tarafindan ihlalin devami veya
tekrart halinde para cezast disinda uygulanacagt 6ngorilen farkli idari yaptirimlar, her halde
uygulanmalidir.

Sonug

Degerlendirme konusu Yonetmelik, yukarida her bir madde 6zelinde degerlendirilmistir. Burada
tekrardan kaginmak adina tek tek maddelere inmeyecek olmakla birlikte Yonetmelik’e iliskin genel
bir sonuca varilmalidir.

Her seyden 6nce uzun siredir tartismali olan kisisel saglik verilerinin islenmesinde uygulanacak
yasal dizenleme hususunun s6z konusu Yoénetmelik ile giderilmesini umuyorum. Yukarida yapilan
degerlendirmeleri g6z 6ntinde bulundurdugumda Yonetmelik’in 6ncelikle ilgili mevzuatla uyumlu
olmast ve ardindan Onceki haline kiyasla daha belirli ve detayli hikkiimler icermesi bakimindan bu
ihtiyaci giderecek nitelikte oldugunu soyleyebilirim.

Ancak yontem agisindan Onceki Yonetmelik hakkinda Danistay tarafindan verilen iki ayri
yuritmenin durdurulmast karart var iken ve isin esasina girilmemis iken aceleyle bu Yénetmelik’in
ctkartilmasint hukuka uygun degerlendirmedigimi de belirtmeliyim. Bu Y6netmelik’in ¢ikarilmasi,
Danistay tarafindan verilecek gerekeeli karardan sonrasina birakilmis olmasi ve bu kararda yer alan
hususlarin g6z 6niinde bulundurulmus olmasit hukukun Gstunligi ilkesiyle daha uyumlu olurdu.

Ayrica yukarida agiklanmasina ihtiyag duyuldugunu belirttigim maddelere iliskin elestirilerimi
hatirlatmakla yetiniyorum.

Sayfa 11,11



