Infaz Kanunu Degisiklikleri: Ne Degisti, Kimler Yararlanacak?
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Son zamanlarda toplum giindemini mesgul eden en 6nemli gelismelerden birini, 5275
sayih “Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’da 7242 sayih “Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapimasina Dair Kanun™
ile yapilan degisiklik paketi olusturmaktadir. infaz Yasasi'nda yapilan degisiklikler ile, resmi
rakamlar olmasa da, ilk asamada 45 bin, ikinci asamadakilerle birlikte toplamda 9o bine
yaklasan sayidaki mahkumun cezaevlerinden tahliye olacag diisiiniilmektedir.

Degisikliklere yonelik kamuoyu tepkisi incelendiginde, konuya iliskin farklh pek cok
goriisiin bulundugu ve bu degisikliklerin olumlu mu yoksa olumsuz mu oldugu hususunda
uzlasmaya varilmadigr goriilmektedir. Ancak o6zellikle pek cok akademisyen ve hukukcu,
degisikliklere karsidir. Degisiklikler ile ortiilii bir af getirildigi, infaz uygulamasimin daha
karmasik bir hale sokuldugu savunulmaktadir. Biz de bu fikre katiliyoruz; bir af yapilacaksa
bunun ne sekilde gerceklestirilecegi Anayasa’nin 87. maddesinde acikca diizenlenmis olup
bunu “ortiilii” sekilde saglamak Anayasaya ve hukuka aykiridir. Bunun yaninda

degisiklikler, asagida incelenecegi gibi, infaz sistemini adaletsiz, esitsiz ve belirsiz bir hale
sokmaktadir.

Oncelikle, yapilan degisikliklerin esas amaci belirsizdir. Bir taraftan korona viriis
salgi esas almirken; ote yandan, bir Tiirkiye klasigi olarak cezaevlerinin bosaltilmasi da
amaclanmaktadir. Cezaevleri bosalulirken, diger yandan bazi suclara iliskin cezalar
arturilmaktadir. Korona viriis salgim esas alimirken, hiikiim giyse cezas1 infaz dahi
edilmeyecek olan cok sayida tutuklu iceride kaderine terk edilmis durumdadir.

Ozellikle hicbir sekilde suc olusturmamasi gereken “diisiince suclarindan” tutuklu
olanlar, “teror” ya da cesitli Kisveler alunda cezaevlerinde tutulmaktadirlar. Oysa bu
insanlar diisiincelerini begenmesek de cezaevindeyken diisiinmeye, diisiindiiklerini ifade
etmeye ve dolayisiyla “suc islemeye” devam etmektedirler.
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Diizenlemede gecici ve kalict diizenlemelere birlikte yer verilmistir. Infaz sisteminin
en onemli iki kavrami olan denetimli serbestlikte gecici bir diizenleme, kosullu sahiverilmede
ise kalic1 bir degisiklik yapilmaktadir. Diizenleme ile, yapisal sorunlar (cezaevlerindeki
doluluk oranlar1) ile donemsel sorunlar (korona virtis salgim) birlikte coziillmeye
calisiimaktadir. Bu durum da degisiklikler ile adaletsiz ve esitsiz sonuclar dogurmasia yol
acmaktadir.

Degisiklikler, oncelikle tablo seklinde gorsellestirilmistir. Asagidaki tabloda yapilan
degisiklikler, suc ve suclu bazinda acik, detayh ve renklendirilmis bir sekilde incelenebilir:
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DENETIMLI SERBESTLIK

SUC TURU KOSULLU 30.03.2020 30.03.2020 HUKUMLU
SALIVERME oncesinde sonrasinda
islenen suclar islenen suclar
Kasten Oldiirme Suclar: 2/3 1yl 1yl Yetiskin/Cocuk
(TCK 81-82-83)
Iskence ve Eziyet Suclar 2/3 1yl 1yl Yetiskin/Cocuk
(TCK 94-95-96)
Kasten Yaralama (TCK 1/2 1yl 1yl Yetiskin/Cocuk
86/3-a, b- baglantili 87)
Kasten Yaralama (TCK 1/2 3yl 1yl Yetiskin/Cocuk
86/3-a, b disindakiler)
Neticesi Sebebiyle 2/3 1yl 1yl Yetiskin/Cocuk
Agirlasmis Yaralama
(TCK 87/2-d)
Neticesi Sebebiyle 1/2 3yl 1yl Yetiskin/Cocuk
Agirlasmis Yaralama
(TCK 87/2-d disindaki)
iinsel Suclar (TCK 102/1- 2/3 1yl 1yl Yetiskin
104/1-105)
linsel Suclar (TCK 102/2- 3/4 1yl 1yl Yetiskin
103-104/2,3)
iinsel Suclar (Tamami) 2/3 1y1l 1y1l Cocuk
‘insel Suclar (28.06.2014 2/3 1yl 1yl Yetiskin/Cocuk
oncesi tamami)
Ozel hayata ve hayatin 2/3 1yl 1yl Yetiskin/Cocuk
gizli alanina karsi islenen
suclar (TCK 132-138)
Uyusturucu veya uyarict 3/4 1yl 1yl Yetiskin
madde imal ve ticareti
sucu (TCK 188)
Uyusturucu veya yarici 2/3 1yl 1yl Cocuk
madde imal ve ticareti
sucu (TCK 188)
Uyusturucu veya yarici
madde imal ve ticareti 2/3 1yl 1yl Yetiskin/Cocuk
sucu (28.06.2014 oncesi
TCK 188)
Orgiit Suclar 2/3 3yl 1yl Yetiskin/Cocuk
(TCK m. 220)
Casusluk Suclar1 (TCK 2/3 1yl 1yl Yetiskin/Cocuk
320-330)
Devletin giivenligine vs.
karg1 suglar / 1yl 1yl Yetigkin
(TCK 302-325, TMK m.3 34 y y ?
kapsamindakiler)
Terdr Suclar 3/4 1yl 1yl Yetiskin
Teror Suclar 2/3 1yl 1yl Cocuk
Mit Kanunu kapsamimdaki 2/3 3y1l 1yl Yetiskin/Cocuk
suclar
Miikerrirler 2/3 Yetiskin/Cocuk
Diger Suclar 1/2 3yl 1y1l Yetiskin/Cocuk

Sayfa s / 12




I. Infaz Kanunu*nda Ne Degisiyor?
1. Kosullu Saliverilme

Kosullu sahiverilme orani degisiklik oncesi 2/3’idi. Degisiklik sonrasi, ana kural 1/2
olarak diizenlenmistir. Agirlastirilmis miiebbet hapis cezalarinda otuz alti yil, otuz yila ve
miiebbet hapis cezalarmnda otuz yil, yirmi dort yila diisiiriilmiistiir. Yani 5275 sayih Kanun
oncesine geri doniilmiistiir. Penoloji, yaptirim (cezalandirma) bilimi, acisindan nasil bilimsel
veriler elde edilmistir ki, cezalarin bu sekilde infaz edilmesinden vazgecilmistir? Bu konuda
tek bir sozciik dahi edilmemistir. Bu da bu degisikliklerin aklin ve bilimin dogrultusunda
degil, baska amaclarla, giinii kurtarmak icin yapildigimm gostermektedir. Oysa 647 sayili
Cezalarm Infazi Hakkinda Kanun’daki bu oranlari iceren diizenlemeler de bu iktidar
doneminde yiiriirliikten kaldirilarak 5275 sayili Infaz Kanunu ve onun yiiksek infaz oranlari
getirilmistir. Aradan gecen 15 yilda degisen nedir? Bu sorunun yanitini bizim gibi tiim ceza
hukukc¢ulariin merak ettigini diistinmekteyiz.

Ancak yukaridaki tabloda da belirtildigi gibi baz1 suclar istisna tutulmus ve 1/2’lik oran
disinda birakilmistir. Kimi suclar icin bu oran 2/3 iken, kimileri icin ise 3/4 oranindadir. Baz
suclarin istisna tutulmasi, “esitlik ilkesine” (Anayasa m. 10) aykir1 bulunup Anayasa
Mahkemesi'nce iptal edilebilir. Nitekim basinda da Cumhuriyet Halk Partisi’nin diizenlemeyi
Anayasa Mahkemesi 6niine getirecegi ve iptal basvurusunda bulunacagi belirtilmistir. Acaba
kanunu bu sekilde geciren partiler, bunun dana once de oldugu gibi Anayasa Mahkemesine
soyul norm denetimine (iptal davasi) gotiiriilecegini ve olasi bir iptal halinde diizenlemenin
genisletilmesinin yol acacagr kamuoyu tepkisini iptal davasmi acan ana muhalefet partisine
ve olasi karar1 verecek Anayasa Mahkemesi'ne mi yikmak istemistir? Tabi ki bizler politikaci
olmadigimiz icin boyle ince konular: diisiinmiiyor, diisiinemiyoruz. Ancak goriinen koy de
kilavuz istememektedir!

Kosullu saliverilmede 1/2 kapsamina alman suclar ve bunun disinda birakilan suclar
incelendiginde “oransizhk” ve “esitsizlik” gozlere carpmaktadir. Ornegin giécmen

kacakcilhigimin orani 1/2 iken, uyusturucu kacakciligi 3/4; insan ticareti 1/2 iken, uyusturucu
ticareli 3/4 olamaz, olmamalidir.

Yine cinsel saldirmm basit hali, istisna ve 2/3’dir. Ornek vermek gerekirse, cinsel
amacla bir yetiskinin sacmi oksayan failin cezasmin {icte ikisini ceza infaz kurumundan
cekmesi gerekirken, failin ayni kisiyi “fuhusa siiriiklemesi” (insan ticareti) halinde ise
yalnizca yarisinin cektirilmesi yeterli goriilmektedir. Keza, “6zel hayatin gizliligine iliskin
suclar” istisna iken, ornegin nitelikli dolandiriciik degildir. Sozgelimi, baskasina ait 6zel
goriintiileri sosyal medyadan yayan failin; “Ciftlik Bank” dolandiricihigina nazaran daha
agir infaz kosullaria tabi tutulmasi esitsizlik yaratmaktadir.

2 Tam adiile; Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanun, Resmi Gazete Tarihi: 29.12.2004, R. G.
Sayisi: 25685.
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Benzer bir durum, kasten yaralamanin neticesi sebebiyle agirlasan hallerine iliskin de
gecerlidir. Kasten yaralama fiilinin magdurun “yiiziinde siirekli degisiklige” (TCK m. 87/2-d)
neden olmasi istisna tutulmus ve 2/3’liik sarth saliverilme oramma tabi tutulacag:
diizenlenmistir. Ote yandan, diger neticesi sebebiyle agirlasmms haller icin 1/2’lik oran

uygulanacaktir. Ornegin fail, ayni fiilinden dolay1 magdur “ivilesmesi olanag1 bulunmayan bir
hastahiga veya bitkisel hayata girmis” ise 1/2, “viiziinde siirekli degisiklige” neden olmussa 3/4

kosullu saliverilmeden vararlanacaktir. Tiirk Ceza Kanunu’nda dahi bu neticeler birbirinden

ayirt edilmemis ve ayni cezaya tabi tutulmus iken, infazlarimdaki farklilhik nedendir? Demek
ki sayet Tiirkiye’nin giindemine, Berfin Ozek’in basina gelenler yerine, baska iiziicii bir olay
gelse ve o konusulsa, bu kez o hiikiim istisna tutulacak ve infaz1 agirlastirilacakti. Kanun
koyucu gecici ve o0znel durumlara yonelik, kalhic diizenlemeler getirme ve adalet
duygusuna yonelik “agizlara birer parmak bal calma” huyundan vazgecmelidir. Kisilerin
kaybolmus adalet duygusu, yap-boz seklinde ve giiniin sicakhigr icerisinde getirilen kalici
diizenlemelerle saglanamaz. Bu duygu, ancak bilimsel, adil, esit ve diizenli bir infaz
uygulamasi ile yeniden saglanabilir.

Sonuc olarak, kosullu saliverilme degisikliginin esitsizlik yarattigr ve kimi agir
suclarda infazin daha hafif iken, gorece daha hafif suclarda infazin sartlarmin, “nabza gore
serbet” mantigiyla, daha agir oldugu kanaatindeyiz. Bu bakimdan, Anayasa Mahkemesi’nin
diizenlemeyi Anayasa m. 10’a aykir1 bulmasi ve tipki “Rahsan Affi'nda oldugu gibi kapsan
genisletmesi olas1 goziikmektedir.

Sorular

e Diizenleme kimleri kapsar?

Diizenleme ile kalic1 bir degisiklik yapilmistir. Bundan sonra, 1/2’lik oran esas alinarak
kosullu sahverilme hesaplanacaktir. Diizenleme, 2/3’liik siireyi 1/2°ye indirdiginden
lehe bir diizenlemedir. Dolayisiyla derhal uygulanacaktir (TCK m. 7/3). Bu bakimdan
mahkumiyeti kesinlesmis Kisiler hakkinda derhal uygulanir.

Tutuklular ve hiikiim ozliiler (ilk derece mahkemesinde mahkiim olup istinaf ve

temyiz ¢ibi kanun yoluna basvuranlar) diizenlemeden vararlanir mi?

Mahkumiyeti kesinlesmemis, heniiz sorusturma ya da kovusturma asamasindaki
tutuklu kisiler; mahkiim olduklarinda 1/2’lik diizenlemeden yararlanirlar. Hatta
ileride kanun koyucu, diizenlemeyi degistirip sartlar1 agirlastirdiginda dahi 1/2’lik
oran lehe oldugundan yararlanirlar (TCK m. 7/3). Ancak belirttigimiz gibi, mahkim
olmadan evvel, tutuklu ve hiikiim ozliilere yonelik bir diizenlemede bulunulmamasi
adaletsizliktir. Mahktm olsa cezasi infaz edilmeyecek saliverilebilecek siipheli ya da
saniklarin tutuklu birakilmasi, ol¢iisiiz ve hukuka aykiridir.
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e Miikerrirlere kosullu saliverilme ne sekilde uygulanacaktir?

Miikerrir olan mahkumlarin, kosullu saliverilme oram 3/4’den, 2/3’e indirilmistir.
Boylece, tekrar suc isleyenlerin kosullu saliverilme oraninda lehlerine degisiklige
gidilmesi ongoriilmiistiir. Ancak miikerrirlerin isledigi suc, 2/3’ten yiiksek bir oran
ongoriiyorsa bu oran uygulamr. Ornegin, miikerririn isledigi sucun “cinsel saldirmin
organ sokmak suretiyle islenmesi” oldugu varsayiminda kosullu saliverilme 2/3 degil,
3/4 oranminda uygulanacaktir. Belirtmek gerekir ki, haklarinda ikinci defa tekerriir
hiikiimleri uygulanan kisiler kosullu saliverilmeden yararlanamayacaklardir (Infaz
Kanunu m. 108/3).

e 671 saylh KHK’dan yararlananlarin infazinda degisiklik olacak mi?

Bilindigi gibi, 671 sayih KHK ile; 1.7.2016 6ncesinde islenmis suclar icin kosullu
saliverme orani 1/2 olarak uygulanmaktaydi. Onemli bir soru da 671 sayih KHK ile,
kosullu saliverilme orani 1/2 seklinde uygulanan mahkumlarin infazinda degisiklik
olup olmayacagidir. Hayir, bu Kisiler acisindan ikinci bir “indirim” uygulanmasi
miimkiin degildir. Bu Kkisilerin halihazirda hukuki durumlari, 1/2’dir. Kanun bunu
iyilestirmemekte, herkes icin aym kilmaktadir. Dolayisiyla infazlarinda degisiklik
olmaz.

Denetimli Serbestlik

Degisikligin gecici 6. maddesindeki diizenlemeye gore, 30.03.2020 tarihine kadar (bu

tarih de dahil) islenen suclarda denetimli serbestlik siiresi 3 y1l olmustur. Bundan kanunda

istisna olarak belirtilen suclardan mahktm olanlar faydalanamayacaktir®>. 30.03.2020

tarihinden sonrasi icin ise denetimli serbestlik siiresi 1 yildir.

Buradaki onemli degisikliklerden biri, denetimli serbestlik icin daha 6nce “son 6 aym:

actk cezaevinde gecirme sartimin kalicl olarak ortadan kaldirilmasidir. Degisiklik ile

mahkum, hicbir sekilde cezaevi gormeden infazim tamamlayabilmektedir. Denetimli

serbestlikten yararlanmasi icin 6 aymi acik cezaevinde gecirmesine gerek yoktur. Dolayisiyla

3 1) Kasten oldiirme (TCK m.81, 82, 83)
2) Ustsoya, altsoya, ese veya kardese ya da beden veya ruh bakimindan kendisini savunamayacak durumda
bulunan Kisiye karsi islenen kasten yaralama ve neticesi sebebiyle agirlasmis yaralama suclari

3) Neticesi sebebiyle agirlasmis yaralama sucu (TCK m.87/2-d)
4) iskence sucu (madde 94 ve 95)
5) Eziyet sucu (madde 96)

6

7

)
)

linsel dokunulmazliga karsi islenen suclar (madde 102, 103, 104 ve 105)

Ozel hayata ve hayatin gizli alanina karsi suclar (madde 132, 133, 134, 135, 136, 137 ve 138),
8) Uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti sucu (madde 188)

9) TCK'nm ikinci Kitap Dérdiincii Kistm Dérdiincii, Besinci, Alinci ve Yedinci Boliimiinde tanimlanan Millete
ve Devlete karsi suclar ile 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu kapsamina giren suclardan mahktm olanlar.
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6 yil ve aliinda hapis cezasina mahkim olan Kisiler, infaz hakiminin karariyla, cezaevi
gormeden infazim tamamlayacakur.

Diizenleme teklifi ilk sunuldugu halinde, mahkiim olunan cezanin 1/5’ini denetimli
serbestlik siiresi olarak 6ngormekteydi. Bu teklif ile, cok diisiik sayilabilecek hapis cezasina
mahktim olan Kisilerin de cezaevlerine kisa bir siire dahi olsa girmesi ve magdurlarm tatmin
edilmesi hedeflenmekteydi. Daha sonra diizenleme degismis, denetimli serbestlik siiresi iic

yil olarak degistirilmistir. Dolayisivla baslangicta, hafif yva da agir her suclunun cezaevi
kurumunu gormesini ve “cezasizlik” algisinin kirilmasi amacivla vola cikan bu diizenleme,

tasar stirecindeki degisiklikler ile bu algiya hizmet eden bir hale getirilmistir.

Istisna sayilan suclar bakimmdan kosullu salivermede deginilen adaletsizlik ve
esitsizlik elestirileri tekrarlanmahdir. Suclar yine nitelikleri ve haksizlik icerikleri yeterince
degerlendirilmeden istisna (1 yil) ve istisna olamayacak sekilde (3 yil) diizenlenmistir.
Ornegin, kosullu salivermede de konu edilen, 87. maddedeki neticesi sebebiyle agirlasms
yaralama hallerini islemis mahkumlarin, tekme atmak suretiyle magdurun cocuk yapma
yeteneginin kaybina neden oldugunda alt1 y1l ve daha asagi hapis cezasina mahkium olmussa
cezaevi gormeden infaz1 gerceklesecektir. Ote yandan, magdurun yiiziinde siirekli
degisiklige neden olan Kisiler, 6rnegin kezzap atmak veya baska suretle yilizde degisiklik
meydana getirenler mahkum olduklar: cezalarini 2/3 kosullu saliverilme ve 1 yillik denetimli
serbestlik siirelerinde, 3 yihn ceza infaz kurumundan gecirmeleri gerekecektir. Goriilecegi
gibi, denetimli serbestlik ii¢ yil ve bir yil uygulanacak suclar bakimindan, tipki kosullu
saliverilmede oldugu gibi, esitsizlik bulunmaktadir.

Degisiklikten bagimsiz olarak denetimli serbestlik diizenlemesinin, diinyada esi
benzeri olmayan sekilde, kosullu sahverilmeden “Once” uygulandigr hatirlatilmahdir.
Denetimli serbestlik ile amaclanan, mahkiimun sosyal yasama uyum saglayip
saglayamadiginin  denetlenmesidir. Kosullu saliverilme icin esas alman “iyi hal”
degerlendirilmesi dahi yapilmadan ve heniiz kosullu salivermeden yararlanilmasindan evvel,
denetimli serbestlik ile tahliye edilmesi kurumun mantigina ve amacina aykiridir. Gercekten
de Tiirk infaz sistemindeki bu uygulamaya diinyanin hicbir yerinde rastlanmamaktadir. Bu
haliyle denetimli serbestlik, yalmzca mahkiumun tahliyesini onceleyen ve ceza infaz

kurumundan gecirilen siireyi kisaltan bir kurumdan 6teye gidememektedir.
Sorular

e Diizenleme Kimleri kapsar? Tutuklu ve hiikiim o6zliiler icin 3 yilhk denetimli
serbestlik uygulanabilir mi?

Gecici madde 6 ile, 3 yilhk denetimli serbestlikten yararlanacaklar su sekilde
belirtilmistir: “30/3/2020 tarihine kadar islenen suclar bakimindan (..) 105/A
maddesinin birinci fikrasmda yer alan ‘bir yil’lik siire, ‘lic yiI’ olarak uygulanir.”
Dolayisiyla kanun koyucu, kisinin mahktm olup olmadigini degil, sucu isledigi tarihi esas
alarak 3 yillik denetimli serbestlik siiresini uygulayacaktir. Sozgelimi, hirsizhik sucundan
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tutuklu bir kisi hakkinda mahkimivet karari, 2021 yilinda kesinlesmistir. islenen suc,
yani hirsizhk 30.03.2020 tarihinden once gerceklestirilmis ise mahkam hakkinda ii¢
vilik denetimli serbestlik yine uygulanacaktir. Keza, istisnaya girmeyen suclardan
mahkum ve ceza infaz kurumunda bulunan Kisiler de sucu 30.03.2020 tarihinden once
islediklerinden ii¢ yilik denetimli serbestlik siiresinden yararlanacaktir.

e Teror haric, orgiitlii suclardan mahkim olanlar 3 yillik denetimli serbestlik
siiresinden yararlanabilir mi?

Maddede istisna kapsaminda sayilmamasi sebebiyle gecici diizenlemede ongoriilen {ic
yillik denetimli serbestlikten faydalanip faydalanamayacaklar1 konusunda soru isareti
dogmaktadir. Diizenlemeden 6nce, orgiit suclarindan hiikiimlii olanlarin kanunun gecici
6. maddesindeKi iyilestirilmis denetimli serbestlikten faydalanamamalarimin sebebi acik
ceza infaz kurumuna ayrilmaya iliskin kurallar1 diizenleyen yonetmelikteki “mensup
olduklar: orgiitten ayridiklari, idare ve gozlem kurulu karariyla tespit edilenlerin kosullu
salwerilme tarihine 1 yildan az siire kalmas:” (Yonetmelik m. 6/2-¢) sartiydi. Denetimli
serbestlikten faydalanmanin 6n kosulunun acik ceza infaz kurumunda bulunmak veya bu
kuruma ayrilmaya hak kazanmak olmasindan otiirii, orgiit suclarindan hiikiimliilerin
kosullu saliverilmelerine 1 yi1ldan az siire kalmadan acik ceza infaz kurumuna gecmeleri
ve denetimli serbestlikten faydalanmalar1 miimkiin olmuyordu. Ancak yeni diizenleme
ile (Gecici 6. maddeye eklenen 3. fikra) kapah ceza infaz kurumlarindaki iyi halli
hiikiimliilerin de denetimli serbestlikten faydalanabilmeleri, acik cezaevine gecme veya
gecmeye hak kazanma sartini yerine getirmeleri gecici olarak aranmaksizin miimkiin
olabilecektir.

Buradan cikan sonucla, TCK 220. madde kapsamina giren orgiitlii suclardan mahkum olan
ivi halli hiikiimliilerin gecici diizenleme ile getirilen 3 yillik denetimli serbestlik
siiresinden faydalanabilecegi soylenebilir. (TCK m. 314, 3713 sayili Terorle Miicadele
Kanunu’nun 3. maddesi uyarinca bir teror sucu sayildigindan uygulanamayacaktir.)

e Cok tartisilan, MIT Kanunu kapsamindaki suclardan mahkim olanlar 3 yilhk
denetimli serbestlik siiresinden yararlanabilir mi?

Bir baska sayllmayan istisna ise MIT Kanunu kapsamimdaki suclardir. Yukarida kosullu
saliverilmede sayilan istisnalarda gecen suclar, denetimli serbestlik diizenlemesinde
bilerek ya da bilmeden sayilmadigindan, kosullu saliverilmeden yararlanamayanlar 3
yillik denetimli serbestlik siiresi indiriminden faydalanabileceklerdir. Bu en cok da
akillara kamuoyunun dikkatini ceken tutuklu gazetecileri getirmektedir. Kanaatimizce
MIT Kanunu kanun koyucu tarafindan istisna olarak diizenlenmedigi icin, mevcut
diizenleme tutuklu gazetecilere de tahliye imkani getirmistir. Ancak avukatlarimin
yaptiklar1 aciklamalarda tahliye taleplerinin kabul edilmedigi ve Anayasa Mahkemesi'ne
bireysel basvuruda bulunacaklar1 belirtilmistir. Bunu hukuk diizeni ve hukuk normlariyla
aciklamayr basarmak miimkiin olmadig icin, bu uygulamayr tarihin yargisina
birakiyoruz!
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e Miikerrirler acisindan denetimli serbestlik nasil uygulanacaktir?

Miikerrirlere 6zgii infaz rejimi ile denetim siiresi belirlenirken islenen suca (koken suc)
bakilacaktir. Bu suc yukarida gecici 6. maddeye gore saydigimiz belirtilen istisna
suclardan ise, denetimli serbestlik siiresi de 1y1l olarak uygulanacaktir. Ancak koken suc
yani islenen suc belirtilen istisna suclardan degil ise, denetimli serbestlik siiresi de 3 y1l
olarak uygulanacaktr.

e Denetim siiresi icerisinde kasith yeni bir suc isleyen hiikiimliilerin durumu
nedir?

Daha once kosullu sahverilen, denetimli serbestlik siiresi icerisinde kasith bir suc isleyen
hiikiimlii hakkinda kosullu salivermenin geri alinmasima karar verildiginde, ikinci sucu
isledigi tarihten hak ederek tahliye olacag: tarihe kadar olan tiim siirenin ceza infaz
kurumunda infaz edilmesi 6ngoriilmekteydi. Yeni diizenlemede ise, sonraki sucu isledigi
tarihten baslayarak ve hak ederek tahliye tarihini gecmemek kosuluyla denetim
siiresinde isledigi her bir suctan verilen cezamin iki kati kadar siireyi ceza infaz
kurumunda cekecektir.

Ayrica diizenlemede denetimli serbestlik siiresi icerisinde kasith bir suc isleyen
hiikiimliiniin acik ceza infaz kurumuna alinmasi diizenlenmisken, kosullu saliverilmede
kasith suc isleyen hiikiimlii icin, cezanin kalaninin aynen infaz edilecegi diizenlenmistir,
yvani kapal ceza infaz kurumuna geri ahm s6z konusu olabilecektir. Bu celiskinin de
giderilmesi ya da gerekcesinin belirtilmesi gerekir.

e Birden fazla suctan mahkiim olan Kisilere denetimli serbestlik nasil uygulanacak?

Bir Kkisi, birden fazla suctan mahkam olursa cezalar1 birlestirilir. Oncelikli kosullu
saliverilme oranlari, suc bazinda hesaplanarak bulunmahdir. Ornegin bir kisi yagma
sucundan 6 yil hapis cezasi, uyusturucu madde ticareti sucundan 8 yil hapis cezasina
mahkiim olmus olsun. Yagma icin 1/2, uyusturucu madde ticareti icin 3/4 oraninda kosullu
saliverilme uygulanmaktadir. Hesaplama yapildiginda, yagma icin 3 yil, uyusturucu
madde icin ise 6 yil, ceza infaz kurumundan gecirilmesi gereken siiredir. Toplamda o
yildir.

Yukarida da belirttigimiz gibi, bu Kkisi yalnizca yagma sucundan 6 yil hapis cezasma
mahktim olsa, 3 yillik denetimli serbestlik siiresi ile cezaevine hi¢ girmeden infazini
tamamlayabilecektir. Ancak birden fazla sucta, durum bundan farkhdir.

Birden fazla sucta ve degisik denetimli serbestlik siiresinin bulunmasi durumunda
uygulamanin ne sekilde yapilacagr kanun ya da yonetmelikle diizenlenmemistir.
Uygulamada kosullu saliverilme ve acik cezaevine ayrilmaya yonelik, Acik Ceza Infaz
Kurumlarina Ayrilma Yonetmeligi m. 6/3 kiyasen uygulanmaktadir. Kisinin yukaridaki
ornekteki gibi, 3 y1l ve 1 yilhik denetimli serbestlik siireleri bulundugunda bundan
aleyhe olan1 yani 1 yillik denetimli serbestlik siiresi uygulanmaktadir. Dolayisivla 6+3
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seklinde, kosullu saliverilmeden yararlanmak icin 9 yilini cezaevinde gecirmek zorunda

olan mahktm valmzca 1 yilik denetimli serbestlikten vararlanabilecek ve 8 yil sonra
tahlivesi miimkiin olacaktir. Mahkiimun durumunu agirlastiran bu uygulama, aleyhe

kiyas yasagina ve dolayisiyla hukuka aykiridir. Lehe olan denetimli serbestlik siiresi

uygulanmahdir. Ancak uygulamanin ne sekilde oldugunu da size aktarmak
durumundayiz.

3. Hiikiimliiniin Iyi Halinin Belirlenmesi ve Yapilan Degisiklik

Diizenleme hazirhklar1 sirasinda, infaz kanunundaki oncelikli amaclardan birinin
“otomatik iyi hal” algismi ortadan kaldirmak oldugu belirtilmistir. Bununla ilgili olarak da
Infaz Kanununun 89. maddesinde “Hiikiimliilerin degerlendirilmesi ve iyi halin
belirlenmesi” esaslar1 diizenlenmistir. Diizenleme ile iyi halin objektif kriterlere baglanmasi
amaclanmaktadir. Dogrusu, ancak uygulamayr gordiikten sonra saghkli bir yorumun
yapilabilecegini soyleyebiliriz. Diizenlemeler ne kadar iyi kaleme alinsa da uygulamadaki
ezberlerin degisip degismeyecegi tartismahdir.

II. Tiirk Ceza Kanunu’nda Ne Degisiyor?
1. Kasten Yaralama Sucu (TCK m. 86 ve 87)

TCK'nin 86. maddesinde yapilan diizenleme ile 3. fikrada sayilan nitelikli hallere
kasten yaralama sucuna canavarca hisle islenmesi hali eklenmistir. Sucun bu haline
verilecek cezanin artirmm diger nitelikli hallerde yar1 olan artirimdan farkh olarak bir kat
seklinde diizenlenmistir. Bununla baglantili olarak 87. maddenin 4. fikrasinda kasten
yaralama sucunun neticesinde 6liim meydana gelmesi ve bunun 86. maddenin 3. fikrasindaki
nitelikli hallerle meydana gelmesi durumunda 6ngoriilen cezanin iist sinir1 16 yildan 18 yila
cikarilmistir. Ote yandan, 6ldiirme sucunda dahi ¢ok siirh bir uygulamasi olan “canavarca
his” halinin, kasten yaralamada nasil ve ne sekilde uygulanabilecegi biiyiik bir soru isaretidir.

Belirtmek gerekir ki, 86. maddede canavarca hisle islenen kasten yaralama icin diger
nitelikli hallerden daha yiiksek bir ceza artirmmi 6ngoriiliirken, 87. maddede bu nitelikli halin
neticesinde 6liim meydana gelmesinin diger nitelikli hallerle esit kabul edilmesi celiskilidir.

~ -

magdur o6lmezse fail, diger varalama

ayvet kasten varalamanin canavarca hisle isleni

hallerine nazaran, daha fazla cezalandirilacak iken; magdur oéliirse. canavarca hisle islenmesi
varalamanin diger nitelikli halleri ile aymi oranda cezalandirilacaktir.

2. Suc islemek Amaciyla Orgiit Kurma Sucu (TCK m. 220)

Suc orgiitii kurma ve yonetme suclarinin TCK m. 220/1’de diizenlenen cezalarmin alt
sir1 2 yildan 4 yila, iist simr1 6 yildan 8 yila cikarilmistir. Aymi maddede 2. fikrada
diizenlenen suc orgiitiine iiye olmanin alt stmr1 1 yildan 2 yila, iist simr1 3 yildan 4 yila
cikarilmistir.

Ancak yukarida deginildigi gibi, kosullu saliverme ve denetimli serbestlikte orgiit
suclarinda infazin siiresi azaltilirken, diger yandan cezalarda artirmma gitmek celiskilidir. Bir
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vandan cezalar: arttirilmakta, diger vandan ise cezaevi dolulugundan sikayet edilmekte ve

neredeyse 2 - 3 yilda bir infaz siirelerini kisaltmakta ve infaz sartlar1 hafifletilmektedir. Bu
durum, aynm hatalarin artik bir kisir dongii halini aldigim ve halen yapilmakta oldugunu

gostermektedir.

Bunun yaninda, “amac suclar1” islemek icin bir “arac suc” niteligini tasiyan orgiit
suclarmin cezasinin bu derece arttirilmasi, ceza hukuku mantigina aykirihik olusturmaktadir.
Orgiit suclar1 birer “tehlike sucudur”. Orgiitiin kurulmasiyla birlikte birtakim suclarin
islenmesi hedeflenmektedir.

Sozgelimi, orgiitiin olusturulmasi ile yasadisi bir kumarhane acmak ve isletmek
amaclanmis olabilir. Bu durum, TCK’nun 228. maddesindeki “kumar oynanmasi icin yer ve
imkan saglama” sucunu olusturmaktadir. Amac sucun cezasi, 1 yildan 3 yila kadar hapistir
(m. 228/1). Sayet bu suc oOrgiit faaliveti cercevesinde islenirse, cezasi yar1 oraninda
artirllmakta ve 1 v1l 6 aydan 4 yil 6 aya kadar hapis cezasi ongoriilmektedir. Ote yandan, “arac
suc¢” olan orgiit kurmak ise 4 vildan 8 vila hapis cezasi ile cezalandirilmaktadir. Goriilecegi
gibi fail, esasinda bir hazirhk hareketi olan ve arac suc niteligindeki “orgiit kurma”
sucundan otiirii, amacladig1 ve icra ettigi “kumar oynanmasina yer ve imkan saglama”
sucuna gore daha agir cezalandirilmaktadir. Ustelik amac sucun cezast orgiit nedeniyle
artirilmasina karsin, arac sucun cezasima yetisememektedir. Bu ise suclarin haksizlik icerigi,
ceza adaleti ve cezalandirmanin mantig ile celismektedir.

3. Tefecilik Sucu (TCK m. 241)

Yeni diizenleme ile tefecilik sucunun cezasmin iist stmir1 da 5 yildan 6 yila cikarilmis
ve 500 giinden 5000 giine kadar adli para cezasi getirilmistir. Ayrica sucun orgiit faaliveti
kapsaminda islenmesi halinde cezanin bir kat artirillacagr diizenlenmistir.

III. Ceza Muhakemesi Kanunu'ndaki Degisiklikler ve Tutuklulari Durumu

5271 saylli Ceza Muhakemesi Kanunumun 109. maddesinin miilga dordiincii fikrasi
yeniden diizenlenerek; agir hastalik ve engellilik sebebiyle yasamim tek basina idame
ettiremeyecek durumda olanlar ile gebe olan veya dogumdan itibaren 6 ay1 gecmeyen Kisiler
hakkinda tutuklama tedbiri yerine, adli kontrol tedbiri uygulanmasia karar verilebilecegi,
bahsi gecen Kkisiler hakkinda mahktmiyet karar1 verilmesi ve istinaf veya temyiz kanun
yollarma basvurmalar1 halinde de, hiikmii veren ilk derece mahkemeleri tarafindan verilecek
kararla adli kontrol tedbirinin uygulanabilecegi diizenlenmistir (CMK m.109/4). Ancak Ceza
Muhakemesi Kanunu m. 100, 101 ve 109’de Ongoriilen sartlarin varhgr halinde, yalmzca
diizenlemede sayilan bu durumlarla bagh olmaksizin tutuklamanin kaldirilarak, yerine adli
kontrol tedbirine karar verilebilmesi zaten miimkiin olmahdir. Zira ceza muhakemesi
hukukunda ve Kanunu’nda adli kontrol “kural”, tutuklama ise “istisnadir”. Ancak biz de bu
cark tam ters yonde islemektedir. Cezaevlerindeki dolulugun 6nemli bir nedeni, bu hukuka
ve kanuna aykir1 egilim ve uygulamada aranmahdir.

Kanaatimizce ceza infaz indirimine yonelik bu tedbirlerin kapsaminin sadece
hiikiimliiler ile smirlandirilmasi, o6zellikle uzun siireli tutuklu Kisi/kisiler yoniinden
giiniimiizde tutuklamanin adeta hukuka aykir1 sekilde bir ceza olarak uygulanmasi da goz

Sayfa 11/ 12



oniinde bulunduruldugunda, tarafi oldugumuz Uluslararas1 Sozlesmeler ve Anayasamiz ile
korunan “yasam hakki™nin ihlali anlamina gelecektir. Bu noktada tutuklular yoniinden de,
olas1 bir salgin durumunda ortaya cikabilecek telafisi giic ve imkansiz zararlarin oniine
gecebilmek icin “adli kontrol” tedbirinin uygulanmasi gerekmektedir.

Sonuc¢

Ulkemizde bir taraftan cezalarm agirhgl, diger taraftan ceza infaz kurumlarinda
kalma siirelerinin fazlaligl, cezaevlerimizin kapasitesinin {istiinde bir doluluga ulasmasi
sonucunu dogurmustur. Gelinen noktada bu doluluk, artik kurumlarin idaresini miimkiin
kilmayacak boyuta gelmistir. Ozellikle icinde bulundugumuz hassas dénemde tutuklama
tedbirinin uygulanmasimin azaltilmasi ve siiresinin makul seviyeye cekilebilmesi icin, “adli
kontrol” adi ile bilinen kefalet ve yurtdisina cikis yasagi ile sorusturma ve kovusturmanin
devaminda belirli bir yerde kalma yiikiimliiliigii getiren tedbire 6ncelik verilmeli ve bu
tedbirin uygulama alani artirilmalidir.

Maalesef siklikla ve yillarca uygulanabilmesi sebebiyle tutuklama, artik Tiirk Ceza
Muhakemesi Hukuku'nda nerede ise “tedbir” olarak degil, “ceza” niteliginde kabul
gormektedir. Toplum tarafindan da tutuklama tedbiri uygulanmadiginda, zaten uzun siire
devam eden sorusturma ve kovusturmalardan sonuc alinamayacagi, suclunun isledigi sucun
yvanma Kkar kalacagr diisiiniilmekte, boylece masumiyet/sucsuzluk ilkesi dahil Ceza
Muhakemesi Hukukunun ilke ve esaslar1 gozardi edilmek pahasma, tutuklama tedbirinin
sinirsiz ve siiresiz uygulandign goriilmektedir.

Bu noktada belirtmeliyiz ki yeni infaz diizenlemesi, infaz sorunlarmm kalic1 sekilde
cozmek yerine, son derece smrh bir rahatlama saglayan gecici coziimlere odaklanmis
durumdadir. Bu tiir gecici coziimlerin o6ncesinde oldugu gibi Oniimiizdeki birkac yil
icerisinde de bizi yeniden infaz sorunlarmi tartismaya gotiirecegini bugiinden tahmin etmek
zor degildir. Sirf infaz degisiklikleri ile iilkenin yargn sistemindeki acil sorunlarmin
coziilemeyecegi de ortadadir. Beccaria’min da 18. yiizyilda belirttigi gibi, “Suclar: onleyen en
onemli frenlerden biri cezalarin agirligr degil, cezalarin kacuilmaz olmalaridir.”

Her iilkenin kabul ettigi bir sistem, bu cercevede belirledigi ilke ve esaslar1 vardir.
Ulkenin yasama, yiiriitme ve yarg1 erkleri ise, elbette hukukun evrensel ilke ve esaslari
cercevesinde Anayasa ile kabul edilen sistemi koruyacak sekilde yetkilerini kullanirlar. Yarg:
erki, hak ve adalet esaslarindan hareketle kararlar verir. Bu kararlar dayanagini, yargicin
vicdaninin yaninda ve yiiriirliikteki hukuk kurallarmdan ahr.

Hukuk kurallarmin uygulanmasindaki hatalar diizeltelim derken, diger taraftan yargi
yetkisinin siibjektif ve yanh kullanilmasinin oniinii acabilecek tehlikeli degisiklik ve
diizenlemelerden kacimilmahdir. Aksi halde “Bumerang Etkisi” kendisini gosterebilecek,
vani hukuka aykiri, tarafli ve esitlik ilkesine aykir1 uygulamalarim olumsuz sonuclari,
yvalmiz rakibi degil o an kamu kudretini kullanana da donecektir.
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