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fhale suglarinin salt birer ceza hukuku normu olarak incelenmeleri bu sug tiplerinin
gercek yasamdan uzak, eksik ve tek boyutlu olarak ele alinmalarina neden olacaktir. Oysa bu
suglar basta ekonomi olmak iizere toplumu dogrudan etkileyen pek ¢ok kurumla ilgilidir. Bu
nedenle ihale suc¢larinin genis bir perspektiften ¢cok yonlii olarak incelenmeleri, toplumsal yap1
icinde yerine getirdikleri islevlerinin ortaya ¢ikartilmasi agisindan énem arz etmektedir.

Thale suglar1 dncelikle ekonomi (iktisat) ile yakin bir iliski i¢indedir; ¢iinkii bu suglarin
islenmesindeki oran ve bunlarin neticesinde ortaya ¢ikan zarar dogrudan iilke ekonomisini
etkilemektedir. Ekonomi, iiretim ile tiiketim ve arz ile talep arasinda dengenin nasil
saglanacagini ve iretim faktorlerinin nasil kullanilacagini inceleyen bilim dalidir'. Ekonomik
sistem ise kisaca bir iilkede uygulanan iiretim, gelir dagilimi ve tiikketim metodu olarak
tanimlanabilir. Her iilkenin ister kapitalist olsun, ister sosyalist olsun baglica amaci, ekonomik
kalkinmay1 gergeklestirecek kisisel refah diizeyini yiikseltmektir, refah diizeyinin yiikselmesi
ise sermaye birikimine bagldir. Sermaye birikiminin artma oranina bagli olarak gelirler de
ayni oranda artacaktir. Biitiin ekonomik sistemler kisisel refahin artmasina dayandigindan
amaglar1 aynidir, farkli olan yonleri ise amaca ulasmada kullandiklar1 araglardir. Genel olarak
uireticilerle tiiketiciler arasinda kar elde etme amaciyla hareket eden araci bir sinifin varlig: ve
0zel miilkiyetin kabul edilmesi halinde kapitalist sistem; iiretimin devletin miilkiyetindeki
firmalar tarafindan yapilmasi ve yine bu firmalar tarafindan tiiketiciye aktarilmasi halinde
sosyalist sistemin oldugu belirtilmektedir?.

Ancak bir tilkede hangi ekonomik sistemin se¢ilmis olduguna ve bunun uygulamasina
bakilmaksizin o iilkedeki en biiyiik alicinin kamu kesimi oldugu rahatlikla sdylenebilir. Bu
alimlar, {ilkenin ekonomik dengelerini, ekonominin istikrarini, halkin refahin1 ve kamu
kesimine duyulan giiveni dogrudan etkilemektedir. Ayni zamanda kamu kesimi biiyiik bir
satict ve kiralayandir, bu islemlerin de ekonomiye biiyiik oranda etkisi bulunmaktadir. Ancak
hemen bu asamada sdylenmelidir ki her ne kadar sosyalist sistemlerde de ihale suglarinin
ortaya ¢ikmasi miimkiin olsa da, iiretim ile tiikketim arasina kar elde etme amaci giiden bir
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simifin girmesi ve kamu kesimine ait ihalelere de sistemin dogas1 geregi bu sinifinin katilmasi
nedeniyle ihale suclarina niteliksel olarak kapitalist sistemlerde daha c¢ok rastlanmasi
olagandir.

Aslinda bir ekonomik sistemde, - bu ister kapitalist ister komiinist bir sistem olsun -
temel olarak kamu kesiminin ve 6zel kesimin bulundugu goriilmektedir. Siyasal sistemlere
gore degisen, bunlarin ekonomi igindeki agirligi ve tiretim araglarina kimin daha fazla sahip
oldugudur. Bunlardan kamu kesimi genis bir ger¢eveyle devletin idaresini ve kamusal
hizmetlerin yerine getirilmesini saglayan ekonomik kisim olarak tanimlanabilir. Tabi ki bu
idari faaliyetlerin ve kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi ancak para ile s6z konusu
olabilecektir. Bu da kamu kesiminin ekonomik bir yapi iizerine oturmasini sonuglamaktadir.
Iste kamu kesimindeki bu ekonomik yapi, “kamu maliyesini” meydana getirmektedir. Kamu
maliyesi, hem hukuki, hem mali hem de siyasi bir yap1 olarak devlet aygitinin fonksiyonlarini
yerine getirmesinin ekonomik unsurunu olusturmaktadir. Bir bagska tanimla kamu maliyesi
adeta devlet gemisinin yakitini olusturmaktadir.

Kamu maliyesi aslinda ii¢lii bir sa¢ ayagi ilizerinde oturmaktadir. Bunlar; kamu
gelirleri, kamu harcamalar1 ve gelirler ile kamu harcamalari dengesini saglayan ve bunlari
ortaya koyan biitcedir’. Iste bu hassas dengenin korunabilmesi ve biitceden ayrilan
harcamalarin ekonominin gereklerine uygun, diiriist, seffaf kullanilabilmesi ve zaten kit olan
kaynaklarin llke cikarlar1 dogrultusunda degerlendirilebilmesi i¢in kamu harcamalarinin
dogruluk ve diiriistliik ilkelerine uygun yapilmasi son derece énemlidir. Bu, alt yapimnin tist
yapiy1 belirledigi gerceginden hareketle, toplumsal ve bireysel refahin, giiclii, sosyal ve
demokratik bir iilke olmanin son derece 6nemli bir unsurudur. Boylelikle kamu maliyesinin
diger cok onemli bir faktorii olan ve devlet gelirlerinin ¢ok onemli bir kismini1 olusturan
vergiler de uygun bir bi¢imde harcanmis olacak’, bu durum da hem kamu tasarruflarina
olumlu katkida bulunacak hem de ekonomik kaynaklarin en uygun sekilde kullanilmasina
yardimci olacaktir®.

Bir iilkede sosyal devletin yerine getirmek zorunda oldugu kamu hizmeti faaliyetleri
hem cok genis alanlara yayilmakta hem de biiyiik oranda planlama ile insan ve maddi kaynak
ayrilmasini  gerektirmektedir. Ozellikle liberal ekonomik sistemi benimseyen iilkelerde
devletin kiiciilerek ekonomik sistemde miimkiin oldugu kadar az yer alma ilkesinden
hareketle devlet bircok kamu hizmetini 6zel kisilere devretmekte bunun i¢in de idare, 6zel
kisilerle sozlesme yapmaktadir®.

Devletin, idarenin isleyisini saglarken ve kamu hizmetlerini yerine getirirken
ekonomik dengeleri olumlu yonde etkilemek, esitligi, saydamligi, diiriistliigii ve verimliligi
saglamak icin en sik bagvurdugu yontem ihaledir. Ulusal ve uluslararasi uygulamalara
bakildiginda, en biiylik mal ve hizmet alicisi olarak kamu kesimi goriilmektedir. Kamu kesimi
de hizmet ve mallarin aliminda nicelik ve nitelik olarak biiyiik oranda ihale mekanizmasini
kullanmaktadir’. Bunun yaninda kamu kesimi maliki oldugu tasinmazlar1 ya da isletmeleri
kiralayarak ya da satarak veya ozellestirme yaparak ekonomiyi dogrudan ya da dolayli olarak
etkilemektedir. Bu sonuncularin da ihale yoluyla yapilmasi miimkiindiir. Bu nedenle ihale
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mekanizmasinin kamu maliyesinin 6nemli bir arac1 ve giderek {ilke ekonomisini etkileyen bir
faktor oldugu acikga goriilmektedir.

Ancak ihale mekanizmasi ne kadar iyi diizenlenirse diizenlensin bu konuda hem
mevzuat agisindan hem de ihaleyi uygulayacak kisiler agisindan ne kadar onlem alinirsa
alinsin, kotii kullanima ve haksiz ¢ikar saglamaya son derece agik bir alandir. Hele bu alanda
s0z konusu olan parasal miktarlarin genellikle son derece biiyiikk miktarlarda olmasi ekonomik
suclarin islenmesinde en 6nemli etkenlerden birisi olan haksiz ¢ikar saglama saikini ortaya
cikarmaktadir. Bu nedenle her iilkenin ceza hukuku sisteminde kamu ihale sisteminin kotiiye
kullanilmas1 dolayisiyla gergeklestirilecek eylemler su¢ olarak diizenlenmektedir. Boylelikle
hem bir yoniiyle iilkenin ekonomik denge ve ¢ikarlarinin korunmasi saglanmaya calisilmakta
hem de kamuya duyulan giiven korunmaya ¢alisilmaktadir.

Ulkemizde de hem 1 Haziran 2005 tarihine kadar yiiriirliikkte bulunan 765 sayili Tiirk
Ceza Kanunu’nda hem de 1 Haziran 2005 tarihinden beri yiiriirliikte bulunan 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanunu’nda ihale siirecindeki ve ihaleden sonra devami olan sozlesme yapilmasi ve
edimin ifas1 silirecindeki haksiz ¢ikar saglamaya yonelik eylemler sug tipi olarak
diizenlenmistir. Iste bu galismanm konusunu da bu sug tiplerinin ekonomik bir su¢ oldugu
gercegi gozden kacirilmadan ancak ceza hukukuna disiplinine 6zgii metotla incelenmesi
olusturmaktadir. Calismada Oncelikle kamu ihale hukuku hakkinda ana hatlartyla bilgi
verildikten sonra sug tiplerinin incelenmesine gecilecektir.



l. Kamu Ihale Hukuku

A. Kamu fhale Hukuku’nun Kamu Maliyesi i¢cindeki Yeri

Yukarida kisaca agikladigimiz iizere uluslar arasi ve ulusal ekonomi kamunun ve 6zel
sektoriin arz ve taleplerinden olusmaktadir. Bunlardan 6zellikle kamu kesiminin ekonomik
kurallar biitiiniinii olusturan kamu maliyesi, gelirler, kamu harcamalar1 ve biitgeden
olusmaktadir. Bunlarin ekonomiye dogrudan etkili olan unsurlar1 ise gelirlerin biiyiik kismini
olusturan vergiler ve kamu harcamalarinin biiyiik bir kismini olusturan personel giderleri ve
kamu ihalelerinden meydana gelmektedir. Ayrica ihale yoluyla kamuya ait mallarin
kiralanmasi, satis1 ve 6zellestirme islemleri de yapilabildigi i¢in kamu ihalelerinin ayrica gelir
getirici  yonii de bulunmaktadir. Ozellikle bizim gibi “gelismekte olan iilkelerde”
ozellestirmeler yoluyla hazineye gelir saglanmakta ve/veya kamu kesimine mali acidan yiik
olusturan kamu iktisadi tesekkiilleri elden c¢ikartilarak hem bu gider kaynaklari elden
cikartilmakta, hem de ekonomik dengeler oturtulmaya calisilmakta hem de liberal ekonomik
programlara uyumlu hareket edilmeye c¢alisiimaktadir.

Bu nedenle kamu ihaleleri 6zellikle kamu maliyesinin 6nemli bir gider kalemini
olusturmakta, ayrica ihale yoluyla yapilan satim, kiralama ve Ozellestirmeyle gelir de
getirmektedir. Boylece kamu ihaleleri uygulama alan1 nedeniyle hem kamu maliyesini hem
ozel sektorii, hem de ekonomik sistemi dogrudan etkilemektedir. Bu da kamu ihale
hukukunun dogrudan iilke ekonomisini etkiledigini géstermektedir.

B. Kamu ihalesi Kavram

Thale sozciigii Arapga kokenli olup, “bir isi birinin {izerinde birakmak, arttirma veya
eksiltme isinde istekliye birakma™ ya da “artirma veya eksiltme bigimiyle yapilan
sozlesmelerde, en c¢ok artiranin veya eksiltenin Onerisini (icabini) kabul niteliginde olmak
iizere artirmaya veya eksiltmeye ¢ikaranin irade beyani, agik artirma, en uygun fiyati bulmak
icin uygulanan sozlesme yontemi; en uygun fiyati teklif edene isi (mal1) verme™ seklinde
aciklanmaktadir.

Thale 6zellikle kamu alimlarini kapsayacak sekilde 4734 sayih Kamu Ihale
Kanunu’nun 4. maddesinde tanimlanmistir. Bu yasada ihale “bu kanunda yazili usul ve
sartlarla mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin istekliler arasindan segilecek birisi
lizerinde birakildigin1 gosteren ve ihale yetkilisinin onaymi miiteakip sdzlesmenin
imzalanmas1 ile tamamlanan islemler” olarak tanimlanmistir. Gorildiigii gibi bu tanim
yalnizca kamu alimlarin1 kapsamaktadir, oysa ihale kavrami daha genis bir alan1 kapsamakta
olup kamunun yapmis oldugu alimlar1 kapsadig: gibi, kamunun sahip oldugu mallarin satimi
ve kiralanmasini da kapsamaktadir. Nitekim 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 4.
maddesinde tanim bu genislikte yapilmistir.

Bu ¢alismada ihale kavrami genis anlamiyla kullanilmakta, mal ve hizmet alimlari, is
yaptirilmasi, 6zellestirme, kamunun sahip oldugu mallarin satim1 ve kiralanmasiyla ilgili tim
ihaleler “kamu ihalesi” kavrami igersinde degerlendirilmektedir.
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Buna gore kamu ihaleleri, “...idarenin gorev alania giren hizmetlerin yiiriitiilmesi
amaciyla, karsiligr idare tarafindan 6denmek iizere gerekli mal ve hizmetlerin veya bir isin
yasada Ongoriilen usul kurallarina uymak suretiyle olusturulan rekabet ortami igerisinde
katilan adaylardan en uygun teklifi sunan 06zel bir kisiye yaptirilmasina yonelik olarak
imzalanacak sozlesmelerin olusum siirecini ifade eden bir dizi islemler...” seklinde
tanimlanabilir®.

Kamu ihalelerinde benimsenen yontem su sekilde olmaktadir. Satim ve kiraya verme
islemlerinde bedel artirnm yontemi; mal ve hizmet alimlar1 veya kiralama gibi islemlerde ise
bedel eksiltme yontemi kabul edilmistir. Buna gore, artirmalarda tahmin olunan bedelden
asagl olmamak tiizere, teklif olunan bedellerin en yiiksegi; eksiltmelerde ise, tahmin edilen
bedelden fazla olmamak iizere, teklif edilen bedellerden tercih edileni se¢ilip; ihale bu sartlara
uygun teklifi verenin {izerinde birakilmaktadir. En ¢ok artiranin veya eksiltenin icabini1 kabul
mahiyetindeki irade bildirimi ve bu iradenin olusumunu saglayan sartlar esas alinmak
suretiyle sozlesme imzalanmasina kadarki idari islemin tiimii, ihale silireci olarak
tanimlanmaktadir''. S6zlesmenin imzalanmasi ile ihale siireci sona ermekte, bunda sonra
edimin ifas1 siireci baglamaktadir ki bu boliim de borglar hukukunun kurallarina uygun olarak
taraflarin karsilikli edimlerini yerine getirmesinden olusmaktadir.

C Kamu fhale Hukukunun Kaynaklar1 ve Kapsadig1 Alan

1. Kamu ihale Hukukunun Kaynaklar

Kamu ihalelerini bir biitiin olarak igeren hukuk alt disiplini kamu ihale hukukudur. Bu
disiplin de idare Hukuku’nun i¢inde yer almaktadir. Kamu ihaleleri icinde énemli bir yer
tutan kamu harcamalarina iliskin ihaleler bir biitiin olarak kamu ihale hukukuna iliskin
kurallar ile diizenlenmistir. Ancak kamu harcamalart yalnizca kamu ihalesi yoluyla
yapilmadigr gibi, ihale mekanizmasi ayrica kamunun gelir getirici islemlerinde de
uygulanabilmektedir.

Kamu Ihale Hukuku iilkemizde ilk olarak Osmanli déneminde 1857 tarihli
Nizamname ile diizenlenmistir. Ancak igeriginin yeterli olmamasi ve dolayisiyla etkisi ve
uygulamasi ¢ok olmayan bu diizenlemeye ek olarak 1914 (10 Muharrem 1330) tarihli
nizamname ¢ikarilmistir. Bu nizamnameye ise 4 Haziran 1919 tarihinde ¢ikartilan ve 1921
yilinda yiiriirliige giren bir nizamname ile ek yapilmistir. Cumhuriyet déneminde ise ilk
olarak 22 Nisan 1925 tarihinde 661 sayili “Miizayede, Miinakasa ve Ihalat Kanunu” ile ihale
hukuku diizenlenmistir. Bu yasada da, 1926 yilinda 799, 878 ve 1300 sayil1 yasalarla, 1929
yilinda 1540 sayili yasayla, 1933 yilinda ise 2338 sayili yasayla ¢esitli degisiklikler
yapilmistir. Ancak zamanla bu yasanin yeterli olmadigi diisiincesiyle 10 Aralik 1934 tarihinde
2490 sayili “Artirma, Eksiltme ve Ihale Kanunu” kabul edilerek 661 sayili yasanm yerini
almistir®. Bu yasada da zamanla bazi1 degisiklikler yapilmistir ve kirk dokuz yil yiiriirliikte
kaldiktan sonra bu yasanim yerini almak iizere 08.09.1983 tarih ve 2886 sayil1 “Devlet ihale
Kanunu” kabul edilmistir. 2886 sayili yasa 01.01.1984 tarihinde yiiriirliige girmistir®.
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Gegen siire¢ icerisinde 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’yla ilgili olarak &zellikle iki
alanda elestiriler yogunlasmistir. Buna gore ilk olarak 1980 yillardan itibaren degisen ve
gelisen ekonomik siirecte kamu ihalelerine konu olan {iriin ve hizmetlerde ¢esitliligin artmasi
ve gelisen ekonomi ve teknolojik alt yapida ihtiyaclarin siirekli farklilik arz etmesi karsisinda
Devlet Thale Kanunu’nun yetersiz kaldig: ileri siiriilmiistiir*. Ikinci olarak ise Devlet ihale
Kanunu’nun yolsuzlukla miicadelede yetersiz kaldigi vurgulanmis® ve bu vurguyu
dogrulayan kanitlar da gosterilmistir'®. Bu elestirilerin yani sira Devlet fhale Kanunu’nun
kabul edildigi 1983 yilindan sonra iilkemizde hem ekonomik yagamda hem de sosyal yasamda
onemli degisiklikler olmustur. Serbest piyasa ekonomisine gecis saglanmaya calisiimis,
liberal ekonomik programlar uygulamaya konulmus ve Avrupa Birligi'ne (AB) girmek
konusunda oOnemli adimlar atilmistir. Dolayisiyla AB direktifleri, Diinya Bankasi ve
Uluslararast Para Fonu (International Monetary Found — IMF) goriisleri yoniinde kamu
sektorli ve Ozel sektoriin yapilandirilmasina g¢alisiimistir. Bu baglamda AB’nin Diinya
Bankasi’nin ve IMF’nin 2886 sayili yasanin Ongordiigii sistemin daha saydam ve hesap
verilebilir olmasi gerektigi yoniindeki gortisleri ifade edilmekte ve kamu ihaleleri konusunda
AB standartlarina yonelik olarak herhangi bir ilerlemenin olmadigina iliskin elestirileri de s6z
konusu olmaktaydi*’.

Siyasi iktidarlar tarafindan s6z konusu uluslar arasi finans kurumlarina ve Avrupa
Birligi’ne verilen niyet mektuplarinda, ihale mevzuatinda yeni diizenlemeler yapilacag: ifade
edilmis, bu cergevede kamu harcamalarina iligkin ihalelerle kamuya gelir getirici ihalelerin
kendine 6zgii farkli 6zelliklerinden dolay1, farkli yasalarda diizenleme konusu yapilmasinin
gerektigi de belirtilmistir.

Bu cercevede, 2886 sayili Devlet Thale Kanununun kamu harcamalarma yonelik
diizenlemelerinin giiniin kosullarina ve gelisen ihtiyaclara cevap veremedigi, uygulamada
ortaya ¢ikan sorunlarin giderilmesinde yetersiz kaldigi, biitiin kamu kurumlarina iligkin ihale
ve sozlesmeleri kapsamadigi, AB ve uluslararasi ihale uygulamalarina paralellik géstermedigi
hususu g6z Oniine alinarak, kamu ihalelerine iligkin yeni bir diizenlemenin yapilmas1 amaciyla
¢ok sayida tasar1 hazirlanmistir'®. Bu siirecin sonunda 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve
4735 sayilh Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu tasarilari, 04.01.2002 tarihinde TBMM genel
kurulunda kabul edilerek yasalasmis 22.01.2002 tarith ve 24648 sayili Resmi Gazete’de
yaymlanmistir. Anilan yasalarin Kamu Ihale Kurumu’na iliskin hiikiimleri Resmi Gazete’de
yayimlandigi tarihte, diger hiikiimleri ise 01.01.2003 tarihinde yiirtirliige girmistir.

Sonug olarak, 2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun sisteminden farkli olarak, Kamu
Ihale Kanunu ve Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu adiyla iki farkli yasa ¢ikarilarak kamu
harcamasini gerektiren mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri Kamu Thale Kanunu’nda, kamu
ihaleleri sonucunda imzalanan sdzlesmelerin diizenlenmesine iliskin kurallar ise Kamu Thale
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http://search.ft.com/%20ftArticle?queryText=%E2%80%9CDelay+Castas+Doubt+on+Ankara%E2%80%99s+Reformist+Zeal%E2%80%9D&y=8&aje=true&x=12&id=030103000574

Soézlesmeleri Kanunu’nda diizenlenmistir. Bdylelikle AB ve Diinya Ticaret Orgiitii gibi
uluslararas1 kuruluglarin ihale mevzuatina paralel diizenlemeler de yapilmis®.

2. Kamu Thale Hukukunun Kapsadig1 Alan

4734 sayilh Kamu fhale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu
yiiriirliige konuldugunda 2886 sayili Devlet ihale Kanunu vyiiriirliikten kaldirilmamistir.
Bunun sebebi ise yukarida da deginildigi gibi, 4734 sayili yasanin kamu harcamalarinda
uygulanacak ihale yontemini, 4735 sayili yasanin ise ihale yapildiktan sonra idare ile istekli
arasinda yapilacak sozlesme ve edimin ifasimi diizenlemesidir. Ancak bu yasalarda kamunun
gelir getirici islemlerinin ihalesine iligkin kurallar bulunmamaktadir, iste 2886 sayili yasadaki
ihale yontemleri de kamunun gelir getirici islemlerinde uygulanacaktir. Buna gore; mal ve
hizmet alimlar1 ile yapim islerinde, bir bagka deyisle kamunun para harcamasini gerektiren
islerde 4734 ve 4735 sayili yasalar uygulanacak, kamunun para harcamasini gerektirmeyen
gelir getirici islerde ise 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun yiiriirliikte bulunan ilgili
maddeleri uygulanacaktir®.

Yukarida belirtilen yeniliklerin yani sira 4734 sayili yasa ile getirilen en Onemli
yeniliklerden birisi de kamu alimlarinin tek ¢ati altinda disiplin altina alinmis olmasidir. Bu
durum ihale hukukunu diizenleyen yasalarin uygulama alani ile de dogrudan ilgilidir.
Ozellikle uluslararasi finans kurumlarmnin istemi ve AB mevzuatina ve uygulamasima uyum
cabalar igersinde yapilmaya calisilan mali reformun bir parcast seklinde, biitce disipliniyle
baglantili olarak finansmani kamu kaynaklarindan karsilanan biitiin kurum ve kuruluslar ile
bunlarin kurduklart birlik ve ortakliklar bu yasa kapsamina alinarak harcamalarin ayni
yontemle yapilmasinin saglanmasina calisilmistir. Boylelikle 2886 sayili yasa doneminde
elestiri konusu yapilan ozellikle Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin ve diger kurum ve
kuruluslarin kamu alimlarindaki farkli uygulamalaria son verilmistir®.

Sonu¢ olarak, tiim kamu kurum ve kuruluslart ile bunlarin bagli ortakliklar1 ve
birlikleri hakkinda mal ve/veya hizmet alimi veya yapim isi yaptiklari takdirde 4734 ve 4735
sayil yasalar, gelir getirici islem yaptiklar1 takdirde ise 2886 sayili yasa uygulanacaktir.
Hemen belirtilmelidir ki her ne kadar 4734 sayili yasa ile diizenlenmis olsa da dogrudan alim
yontemi bir ihale yontemi olarak belirtilmemistir. Hangi idari islemin ihale olup olmadigini ve
buna hangi yasanin uygulanacagimin tespit edilmesi; oncelikle idare hukuku agisindan
yontem, uygulama ve denetim agisindan gerekli olmakla beraber, ceza hukuku acisindan da
ilkin ihale suglarmna iliskin maddelerin uygulanip uygulanmamasi agisindan, ikinci olarak da
thale hukukuna iligskin yasalarda yer alan ikincil nitelikli yaptirimlara karar verilmesi
acisindan son derece 6nem tasimaktadir.

Il.  Tarihsel Siirecte ihaleye Fesat Karistirma Sucunun Diizenlenisi

Aslinda ekonomik bir su¢ olarak degerlendirilen ihaleye fesat karistirma ve edimin
ifasina fesat karistirma suclarinin tarihi, tiim ekonomik suglarda oldugu gibi ¢ok eskilere
dayanmamaktadir®. Bu sug tipleri, klasik sug tipleri olarak nitelendirebilecek kisilere ve mala

% Hastiirk, a.g.y.; Uz, a.g.e, s.131,132,

2 Uz, a.g.e., s.134.
Uz, a.g.e., s.132.

765 sayil TCK ‘da “devlet idaresi aleyhine suglar” igerisinde yer alan 205. maddede diizenlenen “devlet hesabina yapilan
alim, satim ve yapima fesat karistirma sugu” agisindan da bu sugun dider devlet idaresi aleyhine islenen suglar gibi tarihi
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kars1 suclardan ¢ok sonra, 6zellikle parlamenter demokrasiye dayali modern ulus devletlerin
olugmasiyla ortaya ¢ikmislardir. Bunun nedenleri ise ulus devletin dinamik giicii olan burjuva
simifinin kamu sektorii disinda tiretim ve ticaret yapmasi ve bu Uriinlerini 6zel sektére oldugu
kadar kamu sektoriine de satmasi, ayrica parlamenter demokrasiyle beraber kralin
hazinesinden ayr1 olarak halkin temsilcilerinin s6z sahibi oldugu bir hazine biitgesinin
olusmasi ve buradan yapilan harcamalarin denetime tabi tutulmasidir. Bu gelismelerin sonucu
olarak devletin isleyisi ve kamu hizmetlerinin yerine getirebilmesi i¢in 6zel kisilerden alimlar
yapilmas: gerekmis, ancak yine halkin vergileriyle olusan bu parasal birikimin saydam,
rekabet¢i, esit ve en uygun sekilde harcanmasinin saglanmasi da bir ihtiyag¢ olarak ortaya
cikmistir. Bunun garesi olarak da ihale yontemi bulunmustur.

Iste her yeni gelismede oldugu gibi devlet idaresine iliskin yeni bir gelisme olan kamu
alimlarinin ortaya ¢ikmasi sonucunda esitlik ve rekabetin saglanmaya caligilmasi igin ihale
yonteminin uygulanmaya baslanmasiyla bu ihaleye bir sekilde fesat karistirarak kendisine
haksiz kazang saglamaya calisan kisiler de ortaya ¢ikmustir. Tabii ki bu durum, tarihsel siireg
icersinde ulus devlet ve parlamenter demokrasinin ortaya ¢ikmasindan sonra ortaya ¢ikmissa
da bir¢ok ekonomik sugta oldugu gibi, bu sugun ekonomik ve sosyolojik temelleri bu sekilde
meydana gelmistir.

Bu suglarin ortaya ¢ikmasinin kriminolojik yonii ise “beyaz yaka su¢lulugu” kavrami
ile aciklanabilecektir; ¢iinkii bu sug¢ faillerinin biiyiilk bir cogunlugu (hatta kismen “ihale
mafyas1” olarak tanimlanan ¢ikar amacli su¢ Orgiitii liyeleri) beyaz yaka suglusu tanimi igine
girmektedir. Beyaz yaka sugu terimi ilk olarak Amerikali kriminolog Edwin H. Sutherland
tarafindan kaleme alinan “Beyaz Yaka Suglulugu” (White — Collar Criminalatity) isimli
makalenin 1940 yilinda Amerikan Sosyoloji Dergisi’nde (American Sociology Review)
yayinlanmasiyla bilimsel yazina girmistir*. Bu, Sutherland’in 6zel bir yasaya aykir1 davranis
seklini ifade etmek i¢in tirettigi bir kavramdir®. Sutherland’ a gore beyaz yaka sugu “toplum
icinde sayginlik ve yiiksek itibara sahip bir kisi tarafindan, meslegi ¢ercevesinde, bu kisiye
karsi duyulan gilivenin ihlal edilmesi suretiyle islenen suglar” olarak tanimlanmaktadir?®.
Beyaz yaka suglulugu olarak islendigi belirtilen suglarin biiyiik bir cogunlugu ceza hukukunda
ekonomik suglar olarak siniflandirilan, finans islerinde yanls ya da yamltict bilgi verilmesi
veya verilmemesi gereken bilgilerin verilmesi, borsalarin etkilenmesi, 6zellikle devletle
yapilan islerde memurlara riisvet verilmesi, ihaleye ve edimin ifasina fesat karistirilmasi,
reklam ve satista gercek disi bilgiler kullanilmasi, giliveni kdotiiye kullanma, vergi suglari,
hileli iflas suglar1 gibi sug tipleri olusturmaktadir®. Bu suglarin bircogu ise gectigimiz
yiizyilda 6zellikle serbest piyasa ekonomisinin uygulanmasi ve yayginlik kazanmasiyla ortaya
c¢ikan sug tipleridir.

cok eskilere gitmeyen bir sug tipi oldugu belirtiimektedir. Bu konuda bkz: Murat Balci, Devlet Hesabina Yapilan Alim, Satim
ve Yapima Fesat Karistirma Sugu (TCK m.205), Yayinlanmamig Yiksek Lisans Tezi (Marmara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii), Istanbul, 2004, s.24.

Bu makale, Edwin Sutherland’in Amerikan Sosyoloji Dernegi'nin 29. baskani sifatiyla, dernegin Aralik 1939'da
Philedelphia’da yapilan yillik toplantisinda yaptigi konusmadan olugsmaktadir.
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Edwin H. Sutherland, “White Collar Criminality”, American Sociology Review, V.5, 1940, s.1-12; Edwin H.
Sutherland/Donald R. Cressey, Principles of Criminology, Fiftih Edition, Chicago, Philadelphia, New York, J.B. Lippincott,
1955, s.40; Edwin H. Sutherland, “Crime and Business”, Annals of the American Academy of Political and Socal Science,
CCXVII, 1941, s.122-118; Edwin H. Sutherland, “Is'White Collar Crime’ Crime”, The Sociology of Crime and Delinquency,
Ed. Marwin E. Wolfgang/Leonard Savitz/Norman Johnston, New York - London, John Wiley and Sons Inc., 1962, s.20-27.

Timur Demirbas, Kriminoloji, 2. Basi, Ankara, Secgkin Yayincilik, 2005, s.254.
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Inceleme konusu sug tipleri yukarida kriminolojik yonii agisindan da gériildiigii iizere
ekonominin gelismesi ve serbest piyasa ekonomisine gecis ile yakin bir ge¢miste ortaya
¢ikmis suglardir. Bu nedenle kamu ihalesine iliskin sug¢larin iilkemiz mevzuatina girmesi de
cok eskilere dayanmamaktadir. Cumbhuriyetin ilanindan Onceki donemde kamu ihale
hukukuna iliskin yapilan ilk diizenleme 1274 tarihli Ceza Kanunname-i Hiimayun’unun
“Zarart Am Olan Cinayet ve Ciinha ile Miicazat Miiterettibleri Beyanindadir” bashkl1 birinci
babinin “Sirkat-1 Emval-i Miriye ve Irtikdbat-1 Saire” bashikli dérdiincii faslinda 83.
maddesinde yer almaktadir. Bu maddedeki sug tipi “her kim emval Devlet-i Aliye hesabina
olarak istirasina veyahut bey’ine veya imaline memur oldugu her nevi esyamn sirasinda ve
beha ve miktarinda ve imalinde fesad karistirarak her ne suretle olursa olsun irtikdp eyler ise
sarik olacagindan madde-i sabikada tayin olunan miicazati goriir” seklinde tanimlanmistir®.

Cumbhuriyetin ilan edilmesi sonrasinda iilkenin her alaninda gergeklestirilen devrim
hareketinin bir pargasi olan hukuk reformuyla yeni bir ceza yasasi kabul edilmistir. Kaynagini
1889 tarihli italyan Ceza Yasast’nin olusturdugu bu yasa 01.03.1926 tarihinde TBMM’de 765
sayil1 yasa olarak kabul edilmis ve 13.03.1926 tarih ve 320 nolu Resmi Gazete’de
yayinlanarak 591. maddesi geregince 01.07.1926 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu yasanin
asagida belirtilen maddelerinde kamu ihale hukukuna iliskin su¢ tiplerine yer verilerek
iilkemiz hukukunda bu konuda ikinci kez diizenleme yapilmistir.

765 sayili yasanin 205. maddesinde yer alan “devlet hesabina yapilan alim satim ve
yapima fesat karistirma” sugu 765 sayili yasanin alinmis oldugu 1889 tarihli italyan Ceza
Yasasi’'nda bulunmamaktadir. Bu madde yukarida anilan ve ashi 1810 tarihli Fransiz
(Napolyon) Ceza Yasast olan 1274 tarihli Ceza Kanunname-i Hiimayun’unun 8§3.
maddesinden alinmigtir®. Ancak 765 sayili yasanin almmis oldugu 1889 Italyan Ceza
Yasast’nin 176. maddesinde kamu ihale hukukuna iliskin benzer bir sug tipi bulunmaktadir.
Buna gore, “memurlardan her kim dogrudan dogruya veya bilvasita muvazaakarane fiiller ile
mensup oldugu daireye ait bir iste hususi bir menfaat istilzam ederse bir aydan bes seneye
kadar agir hapse ve yiiz liretten bes bin lirete kadar para cezasina mahkim edilir” seklinde
bir diizenleme yer almaktadir. Yine Italyan Hukuku icinde yer alan Toscana Ceza
Kanunu’nda ve Sardunya Ceza Kanunu’nda daha ayrintili hiikiimlerin bulundugu, benzer
sekilde 1887 tarihli hiikiimet tasarisinda da ayrintili bir diizenlemenin bulundugu ancak
herhangi bir eksiklige yer vermemek icin genel bir diizenlemenin yapildig ve 1889 Italyan
Ceza Yasast’nin bu sekilde yasalastigi belirtilmektedir®.

Kamu ihale hukukuna iligskin sug tipleri iginde yer alan 765 sayili TCK’nin 366, 367
ve 368. maddeleri ise 1889 tarihli Italyan Ceza Kanunu’nun 299. maddesinden almmus olup,
bu maddenin her {i¢ fikras1 ayr1 sug tipleri haline getirilmistir. Bu diizenleme bi¢imi hatali
oldugu gerekgesiyle dgretide elestiri konusu yapilmigtir®.

765 sayili TCK yetmis dokuz yil yiiriirliikkte kaldiktan sonra yaklasik yirmi yillik bir
stirecin sonunda c¢esitli komisyonlar tarafindan hazirlanan ¢ok sayida tasarinin neticesinde

% Maddenin gunimiz Tirkgesi'ne gore dizenlenmis hali sdyledir: “Her kim devlet hesabina olarak satinalma, satma veya bir

sey yapmaya memur oldugu her gesit esyanin, satin almasinda, fiyat ve miktarinda ve imaline fesat karistirarak her ne
suretle olursa olsun irttikap eylerse hirsiz olacagindan ge¢cmis maddede belirlenen cezayi gorir.” Maddenin orijinal hali ve
sadelestirilmis hali icin bkz: Ahmet Goékgen, Tanzimat Donemi Osmanli Ceza Kanunlari ve Bu Kanunlardaki Ceza
Miieyyideleri, istanbul, Fazilet Nesriyat, 1989, s.26.

2 Gokcen, a.g.e., S.26.

%0 Majno, Ceza Kanunu Serhi: Tiirk ve italyan Ceza Kanunlari, C.1I, Ankara, Yargitay Yayini, 1978, s.182,183.

¥ ganhir Erman, Kamu Giivenine Karsi islenen Sugclar (TCK 316-368), istanbul, Diinya Yayincilik, 1996, s.692.



26.09.2004 tarihinde kabul edilen ve 12.10.2004 tarih ve 25611 nolu Resmi Gazete
yayinlanan 5237 nolu yasa ile yirlirlikten kaldirilmistir. 5237 sayili TCK 01.06.2005
tarthinde yiiriirliige girdigi i¢in 765 sayili TCK da bu tarih itibariyle yiiriirliikten kalkmistir.

5237 sayili yasada kamu ihalesi ile ilgili suclar iiciincii kez diizenleme konusu
yapilmis ve gecen zaman iginde gelisen ekonomik dinamikler dikkate alinarak sug tipleri
sekillendirilmigtir. 5237 sayili yasada “ihaleye fesat karistirma” adiyla 235. maddede ve
“edimin ifasina fesat karistirma” adiyla 236. maddede diizenleme yapilmistir.

I11. 765 Sayih TCK’da Ihale Siirecine ve ihale S6zlesmesine iliskin Suclar

Ulkemizde 1 Haziran 2005 tarihine kadar yiiriirliikte bulunan 765 sayili TCK’nin
cesitli maddelerinde kamu ihalelerine iliskin sug tipleri dlizenlenmistir. Bu diizenleme farkli
maddelerde oldugu gibi yasanin farkli bab ve fasillarinda diizenleme konusu yapilmistir.
Kamu ihalelerine iliskin bu sug¢ tiplerinin gereksiz tekrarlara yer veren bu dagimik
diizenlemesi ise 0gretide hakli elestirilere ugramistir. Nitekim 5237 sayili TCK diizenlenirken
bu elestiriler goz 6niinde bulundurulmus ve sug tipleri birbiriyle baglant1 olarak iki maddede
diizenlenmistir.

765 sayilt TCK’nin kendi igindeki siralamayla konu incelendiginde kamu ihalelerine
iliskin diizenlenen ilk sug tipinin, yasanin “Ciiriimler” baslikl1 ikinci kitabimn “Devlet Idaresi
Aleyhinde Islenen Ciiriimler” baslikli {i¢iincii babmin “Basit ve Nitelikli Zimmet ile Devlet
Alim ve Satimlarinda Menfaat Saglamak” baglikli birinci faslinda yer alan 205. maddesinde
diizenlenen “Devlet Hesabina Yapilan Alim ve Satimlara Fesat Karistirma” sugu oldugu
gorliilmektedir. Bu sug tipi yasada “bir kimse Tiirkiye Devleti hesabina olarak almaya veya
satmaya yahut yapmaya memur oldugu her nevi esyanin alim veya satiminda veya pahasinda
veya miktarinda veya yapmasinda fesat karistirarak her ne suretle olursa olsun irtikap eylerse
on seneden asagr olmamak tiizere agir hapis cezasiyla cezalandirilir ve zarar kendisine
odettirilir” seklinde tanimlanmistir.

Ogretide bu sug tipinin yasadaki diizenlenis bigimin ceza hukukunun ilkeleriyle
bagdasmadigi, madde metninin dil bakimindan da diizgiin ifade edilmedigi ve bu nedenle
sugun unsurlarinin yeterli aciklikta olmadigr belirtilmistir®. Ayrica bu maddede kullanilan
“Tiirkiye Devleti hesabina” ifadesiyle neyin kastedildiginin anlasilamadigi, o6zellikle 765
saylli TCK’nin 366. maddesinde yer alan “hiikiimet hesabina” ifadesinin karsisinda bu
ifadenin tamamen anlamsiz hale geldigi belirtilmektedir®.

Kamu ihalelerine iliskin olarak 765 sayili TCK’da diizenlenen ikinci sug tipi 208.
maddenin 1. fikrasinda diizenlenen “Devlet i¢gin Yapilan Esya Alim veya Satiminda Ticaret
Yapma Sucu”dur. Bu sug tipi de yasamin “Devlet idaresi Aleyhinde Islenen Ciiriimler”
baslikli iiglincii babinin “Basit ve Nitelikli Zimmet ile Devlet Alim ve Satimlarinda Menfaat
Saglamak” baslikl1 birinci faslinda diizenlenmistir. Bu maddeye gore “Deviet memurlarindan
her kim, idaresine ve nezaretine memur olduklart islerde devlet icin az veya ¢ok esya veya
malzeme alim veya satiminda gizli veya asikar, gerek dogrudan dogruya kendisi, gerek
baskast vasitasiyla veya ortaklik suretiyle kendi kazanci igin ticaret eder veya imaldt yahut
insaati gotiirii sekilde deruhte edenlere ortak olursa ii¢ seneden az olmamak iizere agir hapis
cezasiyla cezalandwrilir.”

2 zzet Ozgeng, Ekonomik Cikar Amaciyla islenen Sugclar, Ankara, Seckin Yayincilik, 2002, s.236.

% Bzgeng, a.g.e., s.237.
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Bu suc tipi 765 sayili TCK’nin mehazi olan 1889 Italyan Ceza Kanunu’nda
bulunmayip, yasaya 1274 Ceza Kanunname-i Hiimayun’undan almmistir. Ogretide hakli
olarak s6z konusu sug¢ tipinin uygulanmasia 6rnek olusturacak bir karara bugiine kadar
rastlanilmadigi belirtilmektedir*; gergekten bu maddenin uygulamasi bulunmamaktadir.

765 sayili TCK’nin 208. maddesinin 2. fikrasinda ise “Devlet Igin Yapilan Esya Alim
veya Satiminda Komisyon Alma Sucu” diizenlenmistir. Buna gére maddenin birinci fikrasina
yapilan yollamayla “Eger bu gibi alis veriste komisyon alinir yahut nakid veya meskukdt
miibadelesinde kazang¢ saglanirsa agir hapis cezasi bes seneden az olmaz” denilmektedir.

Ogretide bu maddenin birinci fikrada diizenlenen sug tipinin agirlatict nedeni oldugu®
ve bunun bagimsiz bir sug tipi oldugu yoniinde iki farkli goriis bulunmaktadir. Ancak her ne
kadar “komisyonculuk” da bir ¢esit ticaret olsa da burada belirtilen ile birinci fikrada
belirtilen eylemler birbirinden farklidir. Failin ayni iste bir yandan ticaret yaparken diger
yandan komisyonculuk yapmasi beklenemez. Fail ya devlet hesabina esya ve malzeme alim
ve satiminda ticaret yapmakta ya da bu isin yapilmasi i¢in aracilik yani komisyonculuk
yapmaktadir, dolayisiyla bunlar farkli sug tipleri olarak degerlendirilmelidir.

765 sayil1 TCK’da kamu ihalelerine iliskin diizenlemelerin yapildig: ikinci bolim ise,
yasanin “Ciiriimler” baglikli ikinci kitabinin “Ammenin itimadi Aleyhinde Ciiriimler” baglkli
altinci babidir. Bu babda ihale siireci ile ilgili olarak “Ticaret ve Sanayi ve Miizayedeye Hile
ve Fesat Karistirmak™ bashikli besinci faslinda 361, 362, 364, 365, 366, 367 ve 368.
maddelerinde diizenlemeler yapilmistir.

Bu babda diizenlenen sug tipleri icersinde uygulamasi en fazla olani ve 6gretide en ¢ok
konu edileni yasanin 366. maddesinde diizenlenen “Hiikiimet Hesabina Yapilan Artirma veya
Eksiltmeye Fesat Karistirma” sugudur. Bu sug tipi yasada “Her kim Hiikiimet hesabina olarak
icra kilinan miizayede ve miinakasada siddet veya tehdit ile veya hediye vait ve itasiyle, veya
sair menfaatler teminiyle veya gizli ittifak yahut sair hileli vasitalar ile rekabeti men veya
ihlal yahut miizayede ve miinakasada pey siirenleri ¢ekilmeye sevk ederse, ii¢ aydan bir
seneye kadar hapse ve otuz liradan iki yiiz liraya kadar agir cezayr nakdiye mahkum olur ”
seklinde tanimlanmustir.

Bu sug tipinin taniminda 205. maddedeki “devlet hesabina” ifadesinden farkli olarak
“hiikiimet hesabina” ifadesinin kullanilmasinin neyi kastettiginin belirlenmesinin hukuken
miimkiin olmadig1 6gretide hakli olarak elestiri konusu yapilmis ayrica “hiikiimet hesabina”
ifadesinden hareketle, “yerel yonetimler” ve “kamu iktisadi tesebbiisleri” gibi diger kamu
kuruluslar1 adina yapilan ihalelerde ortaya ¢ikan hukuka aykir1 eylemlere bu sug tipinin
uygulanamayacagi belirtilmistir®. Yasa koyucu tarafindan 6gretide bu konuda yer alan
elestiriler ve uygulamada ortaya ¢ikan sorunlar dikkate alinarak 5237 sayili TCK’nin “ihaleye
fesat karistirma sugu” tanimlanirken tim kamu kurum ve kuruluslart aleyhine gergeklesen
eylemleri kapsamasi i¢in sug¢ tanimi1 yapilmistir.

Bu boliimde yer alan diger sug tiplerinde de kamu ihale hukuku ile ilgili diizenlemeler
bulunmaktadir. Buna gore 367. maddede “Kamu Marifetiyle Yapilan veya Ozel Kisinin

% Ozgeng, a.g.e., 5.245,246.

Sahir Erman, Kamu idaresine Karsi Islenen Suglar (TCK 202-281), istanbul, Diinya Yayincilik, 1992, s.65; Ayhan Onder,
Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Istanbul, Filiz Kitabevi, 1994, s.135.

Ozgeng, a.g.e., s.251.
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Gergeklestirdigi Miizayedeye Fesat Karistirma Sucu”, 368. maddede “Para ve Sair Menfaat
Karsihginda Thaleden Cekilme Sugu”, 361. maddede “Kamuya Karsi Taahhiidiin Yerine
Getirilmemesi Sugu”, 362. maddede ise “Kamuya Kars1 Taahhiidiin Yerine Getirilmesinde
Hile Yapma Sugu” diizenlenmistir. Bu ¢alismanin konusu ve boyutlar1 anilan sug tiplerinin
tek tek aciklanmasina yetmeyecegi i¢in, s6z konusu sug tipleri ile ilgili olarak, yukarida
belirtilen eserlere yollama yapmakla yetiniyoruz.

IV. 5237 sayih TCK’da fhale Siirecine iliskin Suclar
A. Genel Olarak

1 Haziran 2005 tarihinde yiiriirliige giren 5237 sayili TCK’da kamu ihale hukukuna
iligkin sug tipleri 765 sayili TCK’da elestiri konusu olan yasanin ¢esitli bélimlerinde birbirine
benzer ¢ok sayida sug tipi olarak ve dagmik halde degil, bir boliimde ve iki ayri sug tipi
halinde gayet agik bir bi¢cimde diizenlenmis ve tanimlanmistir”. Buna gore, kamu ihale
hukukuna iliskin suclar, TCK’nin “Ozel Hiikiimler” baslikl1 ikinci kitabinda, “Topluma Kars1
Suglar” baslhikli {igiincii kisimda, “Ekonomi, Sanayi ve Ticaret Aleyhine Suglar” baslikli
dokuzuncu boliimde, “Ihaleye Fesat Karistirma” bashigiyla 235. maddede ve “Edimin Ifasma
Fesat Karistirma” basligiyla 236. maddede diizenlenmistir.

5237 sayil1 yasanin 235 ve 236. maddelerinde diizenlenen ihale siirecine iligskin suclar,
765 sayili yasanin diizenlemesinden farkli olarak kamunun idaresi aleyhine suglar ya da
kamunun giivenine kars1 su¢larin 5237 sayili yasadaki karsiliklar1 olan kamunun gilivenine
kars1 suglar veya kamu idaresinin giivenilirligine ve isleyisine karst suglar icersinde degil,
bundan tamamen farkli olarak ekonomi, sanayi ve ticaret aleyhine suglar arasinda
diizenlenmigtir. Ceza yasasinda sug tiplerinin koruduklari hukuksal deger olgiit alinarak
siniflandirildiklart ve diizenlendikleri goz oniine alindiginda bu diizenleme tarzi inceleme
konusu sug tipleriyle korunmasi amaclanan hukuksal degerin de artik daha farkh
amaclandigim1 gostermektedir. Bu konu asagida su¢ tipiyle korunan hukuksal deger
konusunda ayrintili olarak aciklanacaktir.

Thaleye fesat karistirma ve edimin ifasina fesat karistirma suglar1 5237 sayili TCK’da
diizenlenirken yasa koyucu tarafindan bu konudaki temel yasalar olan 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu gz
oniinde bulundurulmus ve sug tipleriyle bu yasalarin diizenlemesi arasinda paralellik
saglanmistir. Gergekten 5237 sayili yasanin 235 ve 236. maddeleri incelendiginde 2886, 4734
ve 4735 sayili yasalarin sistemine ve bu yasalarin ihale yontemine paralel diizenlemeler
icerdigi goriilmektedir. Ceza hukuku diger hukuk disiplinlerine goére ikincil nitelikte bir
disiplindir. Herhangi bir hukuk disiplinin drnegin borglar hukukunun ya da idare hukukunun
kendine ait kurallar1 ve yaptirimlariyla sorunlar ¢oziilemediginde devreye girmektedir. Iste
TCK’nin 235 ve 236. maddelerinde yapilan diizenleme ile 2886, 4734 ve 4735 sayili
yasalarda bulunan kurallar yeterli olmadiginda ve agir ihlaller oldugunda devreye girmek
iizere dilizenlenmislerdir, boylelikle kamu ihale hukukuna iliskin baz1 hukuka aykiri
eylemlerin sug tipi olarak diizenlenmesiyle cezalarin genel Onleme fonksiyonundan
yararlanilarak, soz konusu hukuka aykir1 eylemlerin azaltilmasi amaglanmaktadir®.

87 Behiye Eker Kazanci, ihaleye Fesat Karistirma ve Edimin ifasina Fesat Karistirma Suglari, Ankara, Segkin Yayincilik,

2007, s.109,110.

% Eker Kazancl, a.g.e., s.20.
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Burada belirtilmesi gereken bir baska énemli konu da 5237 sayili TCK’nin 235 ve
236. maddelerinde yer alan sug tiplerinin uygulama alani ile ilgilidir. Oncelikle belirtilmelidir
ki, 235. maddenin uygulanabilmesi i¢in bulunmasi1 gereken ilk sart ihalenin “kamu kurum
veya kuruluslar1” adina yapilmasidir, dolayisiyla yapilan ihale 2886 ya da 4737 sayili yasalara
gore yapilmayip Ornegin 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanunu’nun
hiikiimlerine gore yapilsa da, ihaleye fesat karistirilmasi halinde 235. madde uygulanacaktir®,
clinkii 4046 sayili yasaya gore yapilan ihale “kamu kurum veya kuruluslar’” adina
yapilmaktadir®.

Sug tipinin uygulanabilecegi alan agisindan belirtilmesi gereken bir baska konu da
235. maddenin 5. fikrasiyla sug tipinin uygulama alanin oldukg¢a genisletilmis olmasidir. Buna
gore, kamu kurum veya kuruluslar1 araciligi ile yapilan artirma veya eksiltmeler ile kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu kurum veya kuruluslarinin ya da kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin  katilmiyla kurulmus sirketler, bunlarin
bilinyesinde faaliyet gdsteren vakiflar, kamu yararina c¢alisan dernekler veya kooperatifler
adina yapilan mal veya hizmet alimlar1 ya da satimlar ile kiralamalara da fesat karistirilmasi
halinde de s6z konusu sug tipi uygulanacaktir.

Bunun yani sira yapilan ihale mal veya hizmet alim1, mal veya hizmet satimi, kiralama
ya da yapim islerine iliskin oldugu takdirde 235. madde uygulanabilecektir. Oysaki kamu
adma yapilan ihaleler bunlarla sinirli degildir. S6z konusu ihale kalemlerinden baska trampa,
ayni hak tesisi ve tagima ileri ile ilgili ihaleler de bulunmaktadir, ancak sugta ve cezada
yasallik ilkesi ve bunun alt ilkesi olan belirginlik ilkesi geregince su¢ taniminda yer almayan
bu ihale tiirleri igin 235. maddenin uygulanmasi miimkiin gortinmemektedir. Yasa koyucu sug
tipini diizenlerken ihale tiirlerini hi¢ saymamais olsaydi ya da yukarida eksik kaldig: belirtilen
ithale tiirlerini de belirtmis olsaydi bdyle bir eksiklige yol agmamis olacakti. Sug tipiyle ilgili
olarak yapilan tiim olumlu diizenlemelerin yaninda bu husus bir eksiklik olarak
bulunmaktadir®.

Ayrica 235. maddenin 5. fikrasiyla hesabina ihale yapilan kamu kurum ve kuruluslar
acisindan sug tipinin uygulanisi genisletilirken, “mal veya hizmet alim veya satimlar1 ya da
kiralamalara” fesat karigtirilmasi hali belirtilmis yapim islerine fesat karistirilmasi hali ise
diizenlenmemistir. Buna bagli olarak sugta ve cezada yasallik ilkesi geregince 5. fikrada
sayllan kurum ya da kuruluslar adina yapim islerine iliskin ihale yapilmasi halinde 235.
madde uygulanamayacaktir. Ornegin kamu yararmna galisan bir dernek olan Tiirkiye Kizilay
Dernegi’nin kan merkezi olarak kullanilmak amaciyla gerceklestirdigi bir yapim ihalesine
fesat karistirilmasi halinde, 235. madde uygulanamayacak ve sonugta bu hukuka aykir1 eylem
yaptirimsiz kalacaktir. Bu durum da sug tipinin diizenlenisindeki bir baska eksiklik olarak
goriilmektedir.

B. Ihaleye Fesat Karistirma Sucu

765 sayili TCK’nmin 205, 208, 366, 367 ve 368. maddelerinde diizenlenen ve
birbirlerine benzer sekilde yasada yer alan sug tiplerinin yerine gegmek iizere 5237 sayili
TCK’nin 235. maddesinde “ihaleye fesat karistirma sucu”, diizenlenmistir. Yukarida da

% Onder Oztiirel, 5237 Sayill TCK’daki Ekonomi, Sanayi ve Ticarete lliskin Suglar, Kazanci Hukuk isletme ve Maliye Bilimleri

Dergisi, S.5, Ocak 2005, s.132; Eker Kazanci, a.g.e., s.28.

40 Ozgeng, a.g.e., s.252, dn.46; . Eker Kazancl, a.g.e., s.28.

“* Eker Kazancl, a.g.e., s.29.
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belirtildigi Gizere, bu sug tipi diizenlenirken yasa koyucu tarafindan 4734 sayili Kamu Thale
Kanunu ve 4735 sayili Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu ile uyum saglanmaya calisilmig ve
bu biiyiik oranda gerceklestirilmistir.

1. Sucla Korunan Hukuksal Deger

Bu sugla korunan hukuksal degerin ne oldugu konusunda 6gretide farkli goriisler
bulunmaktadir. Buna gore bazi yazarlar bu sugla korunan hukuksal degerin kamu gorevlisine
karst duyulan giiven oldugunu belirtmektedirler”. Maddenin gerek¢esinde de bu sucla
korunan hukuksal degerin “kamusal faaliyetlerin dirtstlik ilkesine uygun olarak
yiriitiildiigline dair ve 6zellikle, kamu adina yapilan mal veya hizmet alim veya satim gibi
ihale islemlerinin yapilmasiyla ilgili olarak, kamu gorevlilerine duyulan giiven” oldugu ifade
edilmektedir. Nitekim 6gretide 765 sayili TCK’nin 205. maddesinde diizenlenen benzer sug
olan “devlet hesabina yapilan alim, satim ve yapim ihalesine fesat karigtirma” sucuyla
korunan hukuksal degerin de kamu gorevlisine duyulan giiven oldugu® hatta bunun
memuriyet gorevinin kotiiye kullanilmasinin 6zel bir sekli oldugu bu nedenle karma nitelikte
oldugu* belirtilmektedir. Dolayisiyla 5237 sayili yasada diizenlenen ihaleye fesat karistirma
sucuyla korunan hukuksal degerin kamu gorevlisine duyulan giiven oldugunu ileri siiren
yazarlarin 765 sayili yasanin benzer sug tipinde korunan hukuksal deger ile paralel bir goriiste
olduklar goriilmektedir.

Bir kisim yazarlar ise bu sugla korunan hukuksal degerin karma nitelikte oldugunu
ancak ozellikle ve baskin olarak korunan degerin genel olarak ekonomik kurallarin isleyisinin
oldugu 6zel olarak ise serbest rekabet ortaminin korundugunu ifade etmektedirler®.

Yukarida agiklandig: iizere, kamu alimlari, devlet giderleri igersindeki en Onemli
kalemlerden birini olusturmakta ayrica yapilan kamu harcamalariyla sosyal devletin bir geregi
olarak iilkenin kaynaklarinin dengeli dagitimiyla kalkinmasi ve halktan toplanan vergilerin
yerinde ve diizgiin kullanilmasi saglanmaya calisilmaktadir. Nitekim kitlelerin ve kamu
yonetimlerinin demokratiklesmesiyle vatandaglar, hiikiimetlerin ve idarenin neyi nasil yaptigi
konusunda daha fazla bilgi ve s6z sahibi olmayi, odedikleri vergilerin yerinde ve verimli
sekilde harcanmasini istemekte, ancak buna karsit olarak da daha fazla vergi vermeyi de
istememektedirler. Bu nedenle hiikiimetler ve idareler kendilerini kamu hizmetlerinin maliyeti
yoniinden daha etkin kilmak, daha az maliyetle daha kaliteli hizmet sunmak zorunda
hissetmektedirler. Iste bu maliyetlerin artmasinda ve hizmetin yeterli kalitede olmamasinin
onemli nedenlerinden biri ihaleye ve edimin ifasina fesat karigtirllmasidir. Ayrica bu sugu
isleyenlerin yargilanmasiyla kamu adina, vatandasin verdigi vergilerin nereye ve nasil
harcandiginin da bir agidan sorulmasi1 miimkiin olmaktadir.

Ayni zamanda kamunun yaptigi satim ta da kiralamalar da 6zellestirme ihalelerinde
oldugu gibi dogrudan kamu sektdriinii ve 6zel sektorii etkilemektedir. Iste inceleme konusu
sug tipiyle bu isleyisi bozacak nitelikteki eylemler sug tipi haline getirilmektedir. Aslinda bu

2 Necati Meran, Yeni Tirk Ceza Kanununda Sahtecilik Malvarligi Bilisim Suclar ile Ekonomi ve Ticaret Alaninda Suglar,

Ankara, Seckin Yayincilik, 2005, s.310.

43 Erman, Kamu idaresine Karsi Islenen Suglar, s.55; Balcl, a.g.e., s.30.

* Onder, a.g.e., s.132.

> Eker Kazancl, a.g.e., s.114.

*® Nevzat Saygihoglu/Selguk An, Etkin Devlet: Kurumsal Bir Tasari ve Politika Onerisi, istanbul, Sabanci Universitesi Yayin,
2002, s.10.
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tiir eylemlere kars1 yaptirimlar, 2886, 4734 ve 4735 sayil1 yasalarda da bulunmaktadir, ancak
bunlar idari nitelikte yaptirimlardir. S6z konusu eylemlerin sug tipi haline getirilmesiyle ise
ceza hukukunun genel ve 06zel Onleme islevlerinden yararlanilarak bu eylemlerin
engellenmesine calisilmaktadir. Dolayisiyla bu sug tipiyle korunmasi istenen 6ncelikli deger
“genelde iilkenin ekonomik isleyisi ve dengesi ile sinirli kaynaklarinin korunmasi; 6zelde ise
bunlar1 saglamak i¢in rekabet ortaminin” korunmasidir®’.

Ayrica bu sug tipi 765 sayili TCK’da oldugu gibi kamu gilivenine karsi suglar ya da
kamu idaresinin giivenilirligine ve isleyisine karst suclar igersinde degil, ekonomi, sanayi ve
ticarete iliskin suglar icersinde diizenlenmistir. Sug tipleri, ceza yasalarinda koruduklar
hukuksal deger esas alinarak benzer sug tipleriyle bir arada diizenlendiklerine gore bu sug
tipinin ekonomi, sanayi ve ticarete iligkin suglar boliimiinde diizenlenmesinin 6zel bir anlami
bulunmaktadir. Bu nedenle ihaleye fesat karistirma sucuyla korunan hukuksal degerin
oncelikle tilkenin ekonomik diizenin isleyisi, ekonomik istikrarin ve dengelerin korunmasi
oldugunun sug tipinin diizenlendigi yerden hareketle sdylenebilmesi de miimkiindiir.

Bunun yani sira ve buna baglh olarak bu sug tipiyle, 6zel sektor arasindaki serbest
rekabet ortam1 da korunmaya calisilmaktadir. Kamu alim, satim ya da kiralamalarinin veya
Ozellestirmelerin ihale yoluyla yapilmasinda giidiilen bir baska amag¢ da nitelik ve nicelik
acisindan en fazla faydanin elde edilmesi igin serbest rekabet ortamin olusturulmasi ve bu
rekabeti engelleyecek eylemlerin 6nlenmesidir. Iste bu sug¢ tipiyle s6z konusu amag
gerceklestirilmeye calisilmakta dolayisiyla bu da sugla korunan hukuksal degerlerden birini
olusturmaktadir.

Thaleye fesat karistirma suguyla korunan hukuksal deger oncelikle iilkenin ekonomik
isleyisi ve dengesi olmakla birlikte bunun yani sira kamu gorevlisine duyulan giiven ve kamu
idaresinin dogruluguna duyulan giiven de korunmaktadir. Dolayisiyla aslinda bu sug tipiyle
korunan hukuksal deger karma niteliktedir. Ancak yasa koyucu tarafindan dogru olarak sug
tipine korudugu baskin hukuksal deger dikkate alinarak “ekonomi, sanayi ve ticarete iliskin
suclar” boliimiinde yer verilmistir.

2. Fail ve Magdur

Bu sugun faili herkes olabilecektir, nitekim maddede “fesat karistiran kisi” denilerek
bu durum agik¢a ifade edilmistir®. 765 sayili TCK’da bulunan benzer sug tiplerinden 205.
madde yer alan “Devlet Hesabina Yapilan Alim ve Satimlara Fesat Karistirma” sugunda da
“bir kimse” ifadesi kullanilmig olmasina ragmen, bu sugun failinin ancak 765 sayili TCK nin
279. maddesinde tanimi yapilan ‘“ceza hukuku uygulamasinda memur” sayilan kisilerce
islenebilecegi dolayisiyla bunun bir 6zgii su¢ oldugu belirtilmekteydi®. Bir diger benzer sug
tipi olan 765 sayili TCK’nin 366. maddesinde diizenlenen “Hiikiimet Hesabina Yapilan
Artirma veya Eksiltmeye Fesat Karistirma” sucunun ise herkes tarafindan islenebilecegi,
bunun bir 6zgii su¢ olmadig1 belirtilmekteydi*®. 5237 sayili yasada ihaleye fesat karigtirma
sucu diizenlenirken 765 sayilt TCK’daki benzer sug tiplerinde bulunan bu karisik duruma bir
son verilmek istenmis ve sug¢ tipi olmasi gerektigi gibi herkes tarafindan islenebilecek bir
bigimde diizenlenmistir.

“" Eker Kazancl, a.g.e., s.114,115.

8 Meran, a.g.e., s.310.

*® Erman, Kamu idaresine Karsi islenen Suclar, s.56; Ozgeng, a.g.e., 5.242.

0 Bzgeng, a.g.e., 5.255.
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Her ne kadar kamu adina yapilan ihaleler, kamu gorevlileri tarafindan gerceklestirilse
de bu ihalelere sugun maddi unsurunda belirtildigi sekilde etki edilmesi kamu gorevlileri
tarafindan oldugu kadar kamu gorevlisi olmayan kisiler tarafindan da gergeklestirilebilecektir.
Bu durumda kamu gérevlisinin durumu &zellik arz etmektedir. Thaleye fesat karistirma eylemi
sonucunda kamu gorevlisinin haksiz bir yarar elde etmesi durumunda 235. maddenin 4.
fikras1 geregince bunun ayrica baska suglara da sebebiyet vermesi halinde fikri i¢tima
hiikiimleri degil, gercek igtima hiikiimleri uygulanacak ve s6z konusu kamu gorevlisi bu
suglardan da ayrica yargilanacaktir.

Bu sucun magduru, failin gergeklestirdigi sug¢ tipinde tanimli eylem sonucu, ihale
siirecindeki islemlere katilmalar1 engellen kisi ya da kisilerdir™. Thaleye katilimin bir tiizel
kisilik adina olmast da miimkiin oldugu i¢in, s6z konusu eylemlerin tiizel kisinin
temsilcilerine yapilmasi halinde magdur hem bu temsilciler hem de tiizel kisinin kendisi
olmaktadir. Ayrica adina ihale yapilan kurum ya da kuruluslar da sugtan zarar goren
olmaktadir.

Yukarida belirtildigi iizere bu sug tipiyle korunan hukuksal deger oncelikle “genelde
iilkenin ekonomik isleyisi ve dengesi ile sinirli kaynaklarinin korunmasi; 6zelde ise bunlar
saglamak ic¢in rekabet ortaminin korunmasi veya kamu gorevlisine duyulan giiven” oldugu
icin, kamunun yani toplumun bu sucta genellikle zarar goren konumunda oldugu
goriilmektedir. Ciinkii kamu alimina iligkin bir ihaleye fesat karistirilmasi halinde biitgesi
halktan toplanan vergilerlerden olusan kamu kurum ya da kurulusundan haksiz olarak fazla
para c¢ikmakta, kamu adina satim ya da kiralama yapilmasma iliskin ihaleye fesat
karistirilmas1 halinde ise bu kez de aslinda halka ait olan halkin yarari icin ¢alisan kamu
kurum ya da kurulusuna olmas: gerekenden az 6deme yapilmig olmaktadir. Goriliigi tizere
her iki halde de kamunun zarar1 olusmakta ve dolayisiyla kamu bu eylem neticesinde suctan
zarar goren konumunda bulunmaktadir.

3. Maddi Unsur

Ihaleye Fesat Karistirma sugunun diizenlendigi TCK nin 235. maddesinin 1. fikrasinda
sug tipi “kamu kurum veya kuruluslart adina yapilan mal veya hizmet alim veya satimlarina
ya da kiralamalara iligkin ihaleler ile yapim ihalelerine fesat karistiran kisi...cezalandirilir”
seklinde genel olarak tanimlandiktan sonra maddenin 2. fikrasinda su¢un maddi unsurunu
olusturan eylemler tek tek sayilarak “ihaleye fesat karistirma” eylemi tanimlanmastir.

Ancak belirtilmelidir ki bu su¢un olusabilmesi i¢in dncelikle mal veya hizmet alimina,
ya da mal veya hizmet satimina ya da kiralamaya ya da yapim islerine iligkin bir ihalenin
bulunmas1 ve bunun kamu kurum veya kuruluslart adina yapilmasi gerekmektedir. Bunlar
sucun On sartt olarak aranmaktadir. Bunlarin disindaki islere ya da kamu kurum veya
kuruluslar1 adina yapilmayan ihalelere, maddede sayilan eylemlerle fesat karigtirilmasi
halinde bu su¢ olusmayacaktir.

Sucun maddi unsuru ikinci fikrada dort bent halinde tek tek gosterilmistir. Bu dort
bendin ilkinde ihaleye fesat karistirilmasi eyleminin hileli davranislarla islenmesi, ikincisinde
gizli tutulmast gereken belgelerin ifsa edilmesiyle ihaleye fesat karistirilmasi, tiglinciisiinde
sucun cebir, tehdit ya da diger hukuka aykir1 davranislarla islenmesi ve fikranin son bendinde

51 Meran, a.g.e., s.310.
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de ihaleye katilanlarin aralarinda anlasma yaparak ihaleye fesat karistirmasi halleri
diizenlenmistir.

Bu sug tipi se¢imlik hareketli bir sug¢ olarak diizenlenmistir. Bu hareketlerden birinin
ya da bir kacinin yapilmasi halinde su¢ gerceklesmis olacak, bunlar disindaki bir hareketle
ihaleye fesat karistirilmasi durumunda ise bu su¢ olusmayacaktir. Ancak belirtilmelidir ki,
yasa koyucu ayrintili bir diizenlemeyle ihaleye fesat karistirma sugunu olusturabilecek tiim
su¢ isleme modellerini bu yasa maddesinde diizenlemeye ¢alismistir.

Birinci bende gore, hileli davranislarla ihaleye fesat karigtirilmasi halleri sunlardir:

1. Ihaleye katilma yeterliligine veya kosullarina sahip olan kisilerin ihaleye veya ihale
stirecindeki islemlere katilmalarini engellemek,

2. Ihaleye katilma yeterligine veya kosullarna sahip olmayan Kkisilerin ihaleye
katilmasin1 saglamak,

3. Teklif edilen mallari, sartnamesinde belirtilen niteliklere sahip oldugu halde, sahip
olmadigindan bahisle degerlendirme dis1 birakmak,

4, Teklif edilen mallari, sartnamesinde belirtilen niteliklere sahip olmadig: halde, sahip
oldugundan bahisle degerlendirmeye almak.

Bu hareketlerin hileli davranislarla meydana getirilmesi durumunda ihaleye fesat
karistirilmis olmaktadir. Bu hareketlerin hileli olmayan davranislarla gergeklestirilmesi
halinde bu fikraya gore sug olusmasi miimkiin degildir. Ornegin cebir veya tehdit kullanilarak
thaleye katilma yeterliligine veya kosullarina sahip olan bir isteklinin ihaleye veya ihale
stirecindeki islemlere katilmalarmin engellenmesi halinde fail bu beden dolay1r degil ancak
aynt eylem 235. maddenin 2. fikrasinin c¢) bendinde diizenlendigi i¢in bu bende gore
cezalandirillacaktir. Artik burada arastirilmasi gereken hilenin degil, cebir ve tehdidin
varligidir.

235. maddenin 2. fikrasinin b) bendinde ise bir diger se¢imlik hareket olan, “tekliflerle
ilgili olup da ihale mevzuatina veya sartnamelere gore gizli tutulmasi gercken bilgilere
baskalarinin ulagsmasin1 saglamak” tanimlanmistir. Gergekten de Ozellikle rekabetin ve
kaynaklarin en iyi sekilde kullanilmasinin saglanmasi i¢in ihale siirecindeki bazi bilgilerin
ozellikle ihale isteklileri tarafindan bilinmemesi gerekir. Ornegin ihaleye ¢ikma siirecinde
onemli bir yeri olan “yaklagik maliyetin” isteklilerden birine ya da bir kacina bildirilmesi
halinde bu bende gore su¢un maddi unsuru gergeklesmis olacaktir. Nitekim 4734 sayili
KiK’in “yaklasik maliyet” baslikli 9. maddesinin son tiimcesinde yaklasik maliyete ihale ve
on yeterlilik ilanlarinda yer verilmeyecegi ve isteklilere veya ihale siireci ile resmi iligkisi
olmayan kisilere agiklanmayacagi diizenlenmektedir. Bu diizenlemenin yaptirimi da ceza
yasasinda inceleme konusu bent ile diizenleme konusu yapilmistir.

Bu fikranin c¢) bendinde ise ihaleye fesat karigtirma sugunun, cebir veya tehdit
kullanmak suretiyle ya da hukuka aykir1 diger davranislarla, ihaleye katilma yeterliligine veya
kosullarina sahip olan kisilerin ihaleye ve ihale siirecindeki islemlere katilmasinin 6nlenmesi
suretiyle islenmesi hali diizenlenmistir. Buna gore, 6rnegin bir ihale isteklisini maddi ya da
manevi cebir uygulanarak ya da ihaleye katilmasi halinde ¢ocuklarina zarar verilecegi
bildirilerek ihaleye katilmasinin engellenmesi halinde bu su¢ olusacaktir. Yasanin
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gerekgesinde bu bende 6rnek olarak “isteklilerin ihalenin giin veya saatinde, ihalenin
yapilacagi yer konusunda yaniltilmasi ve bu suretle teklif veya pazarlik i¢in dngoriilen siireyi
gecirmesi” verilmekte ve 0gretide bazi yazarlar bu goriiste olduklarini ifade etmektedirler®.
Ancak bu ornek 2. fikranin a) bendinin 1 nolu alt bendinde diizenlenen harekete Ornek
olusturabilir, ¢iinkii verilen 6rnekte ihale agisindan aranan yeterlilige sahip isteklilerin hileli
davraniglarla yaniltilmas: tanimlanmakta, cebir ve tehditle ilgili bir harekete Ornek
verilmemektedir. Ayrica ¢) bendinde belirtilen “hukuka aykir1 diger davraniglar” kavrami 2.
fikranin a bendinin 1 nolu alt bendindi karsisinda bu Ornek hareket agisindan gegerli
olmamaktadir.

235. maddenin, sugun maddi unsurunun tanimlandig1 2. fikrasinin d) bendinde sugu
olusturan son hareket olarak, ihaleye katilmak isteyen ve katilan kisilerin ihale sartlarini ve
ozellikle fiyat1 etkilemek icin aralarinda acik veya gizli anlasma yapmalar1 hali
diizenlenmistir. Kamu alim, satim ya da kiralamalarinin ihale ile yapilmasindaki amag,
istekliler arasinda rekabet saglanarak, en uygun fiyata en iyi ve verimli getirinin
saglanmasidir. Ihaleye katilmak isteyen veya katilan kisilerin, dnceden aralarinda anlasma
yaparak, ihaleyle saglanmaya c¢aligilan bu amaclar1 ve rekabeti engellemesi hali bu sugu
olusturan bir hareket olarak tanimlanmustir.

Bu sucun olugmasi i¢in yukarida anilan hareketlerin yapilmasi yeterlidir, ayrica
yapilan hareketlerin sonucunda bir neticenin gerceklesmesi beklenmemektedir. Bu nedenle
ihaleye fesat karistirma sugu neticesi harekete bitisik bir su¢ tipidir. Ayrica bu sucgun
gerceklesmesi icin ihaleye fesat karistirmaya yonelik hareketlerin yapilmasi yeterli olup
ayrica bu hareketler neticesinde ihaleyi yapan kurum ya da kurulusta bir zararin olusmasi
aranmamaktadir. Dolayisiyla bu sug¢ tipi bir somut tehlike sugudur; ¢iinkii ihaleye fesat
karistirmaya yonelik olarak yapilan hareketler sonucunda bu sugla korunan hukuksal degerler
ihlal edilmektedir.

4. Manevi Unsur

Bu sucun manevi unsuru agisindan bir 6zellik bulunmamaktadir. Sugun islenmesi i¢in
fail ihaleye fesat karistirma eylemini bilerek ve isteyerek gerceklestirmelidir. Kisacasi bu sug
genel kastla islenebilir, failin eylemi hangi saikle gergeklestirdiginin bir Onemi
bulunmamaktadir®.

5. Sucun Ozel Goriiniis Bicimleri

Ihaleye fesat karistirma sugu, yukarida sugun maddi unsuru incelenirken belirtildigi
lizere, neticesi harekete bitisik bir sug tipi oldugu i¢in kural olarak bunun tesebbiis asamasinda
kalmas1 miimkiin degildir™. Ancak secimlik hareket olarak belirtilen hareketlerin boliinebilir
oldugu durumlarda suga tesebbiisiin gergeklesmesi miimkiindiir. Bu nedenle her somut olayda
hareketin boliinebilir olup olmadigi ve eylemin tesebbiis asamasinda kalip kalmadig1 yargi¢
tarafindan incelenmelidir.

Inceleme konusu sug tipine suga katilmanin (istirakin) her seklinin gerceklesmesi
miimk{indiir.

52 Meran, a.g.e., s.312.

%3 Meran, a.g.e., s.315.

> Eker Kazancl, a.g.e., s.190; karsi gorlste bkz: Meran, a.g.e., s.315.
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Bu sug agisindan bazi suglarin birlesmesi (i¢tima) hallerinin gergeklesmesi miimkiin
goriinmektedir®. Burada oOzellikle {izerinde durulacak olan inceleme konusu sugun
diizenlendigi 235. maddenin 4. fikrasindaki diizenlemedir. Buna gore ihaleye fesat karistirma
dolayistyla haksiz yarar saglayan gorevli kisiler, ayrica bu nedenle ilgili su¢ hiikkmiine gore
cezalandirilacaktir. Ornegin ihaleye fesat karistiran bir kamu gorevlisi yaptif1 eylem
karsisinda ayrica para aliyorsa bu eyleminden dolayi riisvet sugundan da cezalandirilacaktir.

6. Yaptirim ve Kovusturma

Ihaleye fesat karistirma sucunu isleyen kisiye yasanm 235. maddesinin 1. fikrasina
gore bes yildan on iki yila kadar hapis cezasi verilecektir. Gortildiigii lizere cezanin miktari
765 sayili TCK’nin benzer maddeleri olan 205 ve 368. maddelere gore oldukga artirilmugtir.
Sug¢ politikas1 agisindan ¢ok Snemli, uygulamasi ¢ok fazla olan ve {iilkenin kaynaklarini
kullanan ve bu kaynaklar1 olusturan tiim halki ilgilendiren bu su¢ i¢in bodyle agir bir
yaptirimin 6ngoriilmesinin eylemin iglenmesi agisindan caydirici nitelikte olacagi ve bu sug
tipine iliskin genel ve 6zel 6nleme amacina uygun oldugu diisiiniilmektedir.

TCK’nin 235. maddesinin 3. fikrasina gore, failin gerceklestirdigi ihaleye fesat
karistirma eylemi neticesinde ihaleyle ilgili kamu kurum ya da kurulusunun zarar gérmesi
halinde faile verilecek ceza yar1 oraninda arttirilacaktir. Ayrica ihaleye fesat karistirilmasi
sonucunda zararin meydana gelmis oldugu sabit olmakla birlikte, bu zararin miktarinin
belirlenememesi halinde de faile verilecek ceza yine yar1 oraninda arttirtlacaktir.

Bu sug tipi i¢in ongoriilen cezanin alt sinir1 bes yil oldugu ve bu da TCK’nin 49/2.
maddesi geregince kisa siireli hapis cezasi sayilmadigi i¢in, faile verilen cezanin TCK’nin 50.
maddesi geregince adli para cezasina ¢evrilmesi miimkiin degildir. Ayn sekilde bu su¢ i¢in
verilen cezanin TCK’nin 51. maddesi geregince ertelenmesine de olanak yoktur.

Bu sugu isleyen fail hakkinda ayrica 4734 sayii Kamu Ihale Kanunu’nun 17.
maddesinde diizenlenen idari yaptirimlar da uygulanacaktir.

Bu su¢ sorusturmasi sikayete bagli bir su¢ tipi degildir, dolayisiyla Cumbhuriyet
Savciligi’nin ister sug ihbari yoluyla ister diger bir baska yola bu sucun islendigi haberini
almasi ile resen sorusturma baslatilacak ve sucgun islendigine iliskin yeterli siiphe olmasi
halinde fail hakkinda kamu davasi agilacaktir. 5235 sayili Adli Yarg: ilk Derece Mahkemeleri
ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanunu’nun 12.
maddesi geregince bu suca iliskin yargilamay1 yapmakla gorevli mahkemeler sugun islendigi
yer agir ceza mahkemeleridir.

C. Edimin Ifasina Fesat Karistirma Sucu

Thalenin yapilmasi ve ihale iizerine kalan ile idare arasinda sdzlesme yapilmasi ile
ihale siireci sona ermektedir. Bundan sonra taraflar arasinda karsilikli edimlerin yerine
getirilmesine dayali ifa slireci baslamaktadir. Dolayisiyla ihale sézlesmesinin
imzalanmasindan onceki islemler idare hukukun alanma girmekteyken, bundan sonra
karsilikli edimlerin ifas1 siireci borglar hukukun alanina girmektedir. Ancak hemen
belirtilmelidir ki bu asamada dahi kamu hukukunun emredici niteliginin izleri goriilmektedir.
Iste 5237 sayilh TCK’nin 235. maddesiyle ihale sozlesmesinin imzalanmasina kadar olan

%5 Kargi goruste bkz: Meran, a.g.e., s.315.
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asamadaki bazi eylemler su¢ olarak diizenlenirken, sdzlesmenin imzalanmasindan sonraki
baz1 eylemler de yasanin 236. maddesinde “edimin ifasina fesat karigtirma sugu” adi altinda
diizenlenmektedir.

Yukarida belirtildigi ilizere AB mevzuatina uyum ve kamu yonetimi reformu
cercevesinde kamu ihale alimlar1 igin 4734 sayili Kamu fhale Kanunu ¢ikartilmistir. Bunun
tamamlayicisi olarak da kamu ihalesine iliskin s6zlesmenin yapilmasi ve bunun sonrasindaki
edimlerin ifa ydntemini diizenlemek iizere 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu
cikartilmistir. Ancak bu yasada yalnizca 4734 sayili yasada diizenlenen ihale yontemlerine
iliskin s6zlesmelerin yapilmasi ve edimlerin ifas1 diizenlenmistir. 4734 sayil1 yasanin kapsami
disinda kalan ihaleler agisindan uygulanacak 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, bu kanuna gore
yapilacak ihale sozlesmeleri ve edimlerin ifa yontemi i¢in de gegerli olacaktir. Dolayisiyla
5237 sayili TCK’nin 236. maddesinde diizenlenen edimin ifasina fesat karistirma sugunun
uygulanabilirligi acisindan bunun hangi yasaya gore yapildig1 degil, yapilan ihalenin kamu
adina yapilip yapilmadigi konusu belirleyici olmaktadir.

1. Sucla Korunan Hukuksal Deger

Bu sug tipiyle korunan hukuksal deger konusunda da o6gretide farkli goriisler ileri
stiriilmiistiir. Buna gore bazi yazarlar bu sugla korunan hukuksal degerin ticari hayattaki
islerlik ve giiven kurumu oldugunu belirtmektedirler®. Bir kisim yazarlar ise bu su¢la korunan
hukuksal degerin kamuya ve kamu gorevlilerine duyulan giiveni saglamak ve diiristligii
temin etmek oldugunu, dolayli olarak ekonominin de korundugunu ifade etmektedirler®.

Ihaleye fesat karistirma sucunda da agiklandig iizere, kamu alimlari, devlet giderleri
icersindeki en Onemli kalemlerden birini olusturmakta ayrica yapilan kamu harcamalariyla
sosyal devletin bir geregi olarak iilkenin kaynaklarmin dengeli dagitimiyla kalkinmasi ve
halktan toplanan vergilerin yerinde ve diizgiin kullanilmas1 saglanmaya caligilmaktadir. Ayni
zamanda kamunun yaptig1 satim Yya da kiralamalar da 6zellestirme ihalelerinde oldugu gibi
dogrudan kamu sektoriinii ve Ozel sektorii etkilemektedir. Bu sug¢ tipiyle ihalenin
yapilmasindan sonra taraflarin karsilikli edimlerini yerine getirme asamasinda bu isleyisi
bozacak eylemler su¢ olarak diizenlenmistir. Bu sugta yer alan eylemlere iligkin yaptirimlar
2886 sayili DIK ve 4735 sayilh KiK’de de bulunmaktadir, ancak bunlar idari nitelikte
yaptirimlardir. S6z konusu eylemlerin sug tipi haline getirilmesiyle ceza hukukunun genel ve
0zel Onleme islevlerinden yararlanilarak bu eylemlerin engellenmesine ¢alisilmaktadir.
Dolayistyla bu sug tipiyle korunmasi istenen oncelikli deger “lilkenin ekonomik isleyisi ve
dengesi ile sinirli kaynaklarinin korunmasidir”.

Ayrica bu sug tipi 765 sayili TCK’da oldugu gibi kamu giivenine kars1 suglar ya da
kamu idaresinin gilivenilirligine ve isleyisine karsi suglar igersinde degil, ekonomi, sanayi ve
ticarete iligkin suglar icersinde diizenlenmistir. Sug tipleri, ceza yasalarinda koruduklar
hukuksal deger esas alinarak benzer sug tipleriyle bir arada diizenlendiklerine gbre bu sug
tipinin ekonomi, sanayi ve ticarete iligkin suglar boliimiinde diizenlenmesinin 6zel bir anlami
bulunmaktadir. Bu nedenle edimin ifasina fesat karistirma suguyla korunan hukuksal degerin
oncelikle ekonomik isleyisin ve dengelerin korunmasi oldugunun, sug tipinin diizenlendigi
yerden hareketle de sdylenebilmesi de miimkiindiir.

% Meran, a.g.e., s.310.

> Eker Kazancl, a.g.e., s.114.

20



Edimin ifasina fesat karistirma suguyla korunan hukuksal deger oncelikle tilkenin
ekonomik isleyisi ve dengesi olmakla birlikte bunun yani sira kamu gorevlisine duyulan
giiven ve kamu idaresinin dogruluguna duyulan giiven de korunmaktadir. Dolayisiyla aslinda
bu su¢ tipiyle korunan hukuksal deger karma niteliktedir. Ancak yasa koyucu tarafindan
dogru olarak sug¢ tipine korudugu baskin hukuksal deger dikkate alinarak “ekonomi, sanayi ve
ticarete iliskin suclar” boliimiinde yer verilmistir.

2. Fail ve Magdur

Bu sugun faili herkes olabilecektir, yasada bu konuda herhangi bir 06zellik
aranmamuistir. 765 sayili TCK’nin benzer sug tiplerinden olan 205. maddede fail i¢in her ne
kadar “bir kimse” sozciikleri kullanilmis olsa da uygulamada ve 6gretide bu sugun ancak bir
memur tarafindan islenebilecegi ve dolayistyla bunun bir 6zgii su¢ oldugu belirtilmekteydi.
Yeni yasayla getirilen yeniliklerden biri de bu sug tipinin bir 6zgii su¢ olmaktan ¢ikarilmasi
olmustur.

Bu sugun faili agisindan aranilan sart, kisinin maddede metininde belirtilen kurum ya
da kurulusglarina karsi, bunlar i¢in yapilan bir ihale sonucunda, taahhiit altina girmis olmasidir,
aksi takdirde herhangi bir kisinin bu sugun faili olmas1 miimkiin degildir®.

Bu sugun magduru ve/veya sugtan zarar goreni, adina ihale yapilip, ihale lizerine kalan
kisi tarafindan yapilmasi beklentisi i¢inde oldugu edime fesat karistirilan, kurum ya da
kuruluslardir.

3. Maddi Unsur

Edimin ifasma fesat Karistirma sugu 5237 sayih TCK’nin 236. maddesinde
diizenlenmistir. Bu maddenin 1. fikrasinda sug tipi “kamu kurum veya kuruluslari, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, bunlarin istirakliyle kurulmus sirketler, bunlarin
bilinyesinde faaliyet icra eden vakiflar, kamu yararina calisan dernekler ya da kooperatiflere
kars1 taahhiit altina girilen edimin ifasina fesat karigtiran kisi...cezalandirilir” seklinde genel
olarak tanimlandiktan sonra maddenin 2. fikrasinda sugun maddi unsurunu olusturan eylemler
tek tek sayilarak “edimin ifasina fesat karigtirma” eylemi tanimlanmustir.

Bu sugun olusabilmesi i¢in oncelikle maddenin birinci fikrasinda belirtilen kurum ya
da kuruluslarina kars1 taahhiit altina girilmis olunan bir ihalenin olmas1 gerekmektedir. Bu
husus sugun 6n sart1 olarak aranmaktadir, mantiksal olarak da bu kurum ya da kuruluslara
kars1 taahhiit altina girilmis bir ihale olmaksizin, ihale sonucu yiiklenilen edimin ifasina fesat
karigtirllmas1 miimkiin degildir. Dolayisiyla ihale siireci sonucunda imzalanan sdézlesme
disinda, Ornegin pazarlik yontemi sonucu bir kamu kurum ya da kurulusu ile imzalanan
sOzlesmeden kaynaklanan edimin ifasina fesat karistirilmasi halinde bu su¢ olusmayacaktir.
Bu halde duruma gore kamu kurum ya da kuruluslarina karsi nitelikli dolandiricilik sugunun
olusmasi s6z konusu olabilecektir.

Sugun maddi unsuru 2. fikrada bes bent halinde tek tek gosterilmistir. Bu sug tipi
secimlik hareketli bir su¢ olarak diizenlenmistir. Bu hareketlerden birinin ya da bir kaginin
yapilmasi halinde su¢ ger¢eklesmis olacak, bunlar disindaki bir hareketle edimin ifasina fesat
karistirilmasi durumunda ise bu su¢ olusmayacaktir. Ancak belirtilmelidir ki, yasa koyucu

% Eker Kazancl, a.g.e., s.218.
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ayrintili bir diizenlemeyle edimin ifasina fesat karistirma sucunu olusturabilecek tim sug
isleme modellerini bu yasa maddesinde diizenlemeye caligsmistir.

Ayrica belirtilmelidir ki 235. maddede diizenlenen ihaleye fesat karistirma sugun farkli
olarak, bu sug tipindeki eylemlerin tamaminin hileli davraniglarla yapilmasi gerekmektedir,
sucun islenme sekilleri sunlardir:

1. Ihale kararinda veya sdzlesmede evsafi (niteligi) belirtilen maldan baska bir malin
teslim veya kabul edilmesi,

2. Ihale kararinda veya sozlesmede belirtilen miktardan eksik malin teslim veya kabul
edilmesi,
3. Edimin ihale kararinda veya sozlesmede belirtilen siirede ifa edilmemesine ragmen,

stiresinde ifa edilmis gibi kabul edilmesi,

4. Yapim ihalelerinde eserin veya kullanilan malzemenin sartname veya sozlesmesinde
belirlene sartlara, miktar veya niteliklere uygun olmamasina ragmen kabul edilmesi,

5. Hizmet niteligindeki edimin, ihale kararinda veya sozlesmede belirtilen sartlara gore
verilmemesine veya eksik verilmesine ragmen verilmis gibi kabul edilmesi.

Bu sugun olusmas:t i¢in ihaleye fesat karistirma sucunda oldugu gibi 2. fikrada
tanimlanan hareketlerin yapilmasi yeterlidir, ayrica yapilan hareketlerin sonucunda bir
neticenin gergeklesmesi beklenmemektedir. Bu nedenle edimin ifasina fesat karistirma sugu
da neticesi harekete bitisik bir sug tipidir.

Inceleme konusu sucun gerceklesmesi i¢in edimin ifasina fesat karistirmaya ydnelik
hareketlerin yapilmasi yeterli olup ayrica bu hareketler neticesinde ihaleye iliskin s6zlesme
yapilan kurum ya da kurulusta bir zararin olusmasi1 aranmamaktadir. Dolayisiyla bu sug tipi
de ihaleye fesat karigtirma sugunda oldugu gibi bir somut tehlike sugudur; ¢linkii edimin
ifasina fesat karistirmaya yonelik olarak yapilan hareketler sonucunda bu sucgla korunan
hukuksal degerler ihlal edilmektedir.

4. Manevi Unsur

Bu su¢un manevi unsuru agisindan bir 6zellik bulunmamaktadir. Sugun islenmesi i¢in
fail edimin ifasina fesat karistirma eylemini bilerek ve isteyerek gerceklestirmelidir. Kisacasi
bu suc genel kastla islenebilir, failin eylemi hangi saikle gergeklestirdiginin bir 6nemi
bulunmamaktadir®™.

5. Sucun Ozel Goriiniis Bicimleri

Edimin ifasma fesat karistirma sugu, yukarida sugun maddi unsuru incelenirken
belirtildigi iizere, neticesi harekete bitisik bir sug tipi oldugu i¢in kural olarak bunun tesebbiis
asamasinda kalmas1 miimkiin degildir®. Ancak se¢imlik hareket olarak belirtilen hareketlerin
boliinebilir oldugu durumlarda suca tesebbiisiin gerceklesmesi miimkiindiir. Bu nedenle her

%9 Meran, a.g.e., s.323.
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somut olayda hareketin boliinebilir olup olmadig1 ve eylemin tesebbiis asamasinda kalip
kalmadig1 yargi¢ tarafindan incelenmelidir.

Inceleme konusu sug tipine suga katilmanin (istirakin) her seklinin gerceklesmesi
miimkiindiir. Sug tipinde belirtildigi tizere, edimi hileli olarak yapan kisi, kabulii i¢in inceleme
yapan kisi ve kabul eden kisi bunu sug isleme kastiyla birlikte yaptiklar1 takdirde her biri ayri
ayrt TCK m.37/1 geregince fail olarak sorumlu tutulup cezalandirilacaklardir.

Bu su¢ acisindan bazi suglarin birlesmesi (igtima) hallerinin gerceklesmesi
miimkiindiir. Edimin ifasina fesat karistirllmasi esnasinda 238. maddede diizenlenen kamuya
gerekli seylerin yokluguna neden olma sucunun da gergeklesmis olmasi miimkiindiir. Bu
durumda failin tek bir eylemiyle yasanin birden fazla maddesi ihlal edilmis olacagi igin fikri
ictima kurali uygulanacak faile cezas1 daha agir olan edimin ifasina fesat karistirma sugundan
ceza verilecektir. Bunun yani sira failin edimin ifasina fesat karistirma eylemini belgede
sahtecilik yapmak suretiyle gergeklestirmesi de miimkiindiir. Bu durumda TCK’nin 212.
maddesi geregince gercek igtima kurallart uygulanarak faile her iki sugun cezasi verilecektir.

Burada deginilecek bir bagka konu da 236. maddenin 3. fikrasindaki diizenlemedir.
Buna gore edimin ifasina fesat karigtirma dolayisiyla haksiz yarar saglayan gorevli kisiler,
ayrica bu nedenle ilgili su¢ hiikkmiine gore cezalandirilacaktir. Ornegin edimin ifasina fesat
karistiran bir kamu gorevlisi yapti§1 eylem karsisinda ayrica para aliyorsa bu eyleminden
dolay1 riisvet sugundan da cezalandirilacaktir®™.

6. Yaptirinm ve Kovusturma

Edimin ifasina fesat karistirma sugunun karsiligi olarak yasanin 236. maddesinin 1.
fikrasinda ti¢ yildan yedi yila kadar hapis cezasi verilmesi 6ngorillmiistiir. Gorildiigi tizere
cezanin miktar1 765 sayili TCK’nin benzer maddeleri olan 205 ve 368. maddelere gore
oldukc¢a artirilmistir. Sug¢ politikas1 agisindan ¢ok Onemli, uygulamasi ¢ok fazla olan ve
iilkenin kaynaklarini kullanan ve bu kaynaklar1 olusturan tiim halki ilgilendiren bu sug¢ i¢in
boyle agir bir yaptirimin Ongoriilmesinin eylemin islenmesi acisindan caydirici nitelikte
olacagi ve bu sug tipine iliskin genel ve 6zel 6nleme amacina uygun oldugu diisiiniilmektedir.

TCK’nin 235. maddesinin 3. fikrasindan farkli olarak, 236. maddede diizenlenen
edimin ifasma fesat karistirilmasi neticesinde ilgili kamu kurum ya da kurulusunun zarar
gormesi halinde faile verilecek ceza arttirllmayacaktir. Bu durumun 235. maddede cezay1
agirlatict hal olarak diizenlenmisken, bu sug tipinin tamamlayicisi niteliginde 236. madde icin
ayn1 agirlatict nedenin 6ngodriilmemesi yasada bir eksiklik olarak bulunmaktadir.

Bu sug tipi i¢in 6ngdriilen cezanin alt sinir1 {i¢ yil oldugu ve bu da TCK’nin 49/2.
maddesi geregince kisa siireli hapis cezas1 sayllmadigi i¢in, faile verilen cezanin TCK’nin 50.
maddesi geregince adli para cezasina ¢evrilmesi miimkiin degildir. Aym sekilde bu sug icin
verilen cezanin TCK’nin 51. maddesi geregince ertelenmesine de olanak yoktur.

Bu sucu isleyen fail hakkinda ayrica 4735 sayili Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu’nun
28. maddesinde diizenlenen idari yaptirimlar da uygulanacaktir.

. Eker Kazancl, a.g.e., s.232.233.
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Bu sug tipi sorusturmasi sikayete bagl bir sug tipi degildir, dolayisiyla Cumhuriyet
Saveiligi’nin ister sug ihbari yoluyla ister diger bir bagka yola bu sucun islendigi haberini
almasi ile resen sorusturma baglatilacak ve sugun islendigine iliskin yeterli siiphe olmasi
halinde failler hakkinda kamu davasi agilacaktir. 5235 sayili Adli Yargi ilk Derece
Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Goérev ve Yetkileri Hakkinda
Kanunu’nun 10. 11. ve 12. maddesi geregince bu suca iliskin yargilamay1 yapmakla gorevli
mahkemeler sugun islendigi yer asliye ceza mahkemeleridir.
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SONUC

Ihaleye fesat karistirma ve edimin ifasina fesat karistirma suglarinin kamu maliyesi ve
dolayistyla iilke ekonomisiyle olan yakin iligkisi ¢aligmanin giris boliimiinde de belirtildigi
tizere ¢ok aciktir. Bu suglarin islenmesiyle, hem {ilkenin ekonomik istikrar1 ve dengesi, hem
kamu maliyesi ve dolayisiyla iilkenin smirli kaynaklart hem de kamu gorevlilerine duyulan
giiven olumsuz yonde etkilenmektedir. Ihale siirecine iliskin bu suglar iilkemiz agisindan
oldugu kadar, diger iilke hukuklari ve bizim tarafi oldugumuz ya da olmaya calistigimiz
ulusal {stli olusumlar tarafindan diizenleme konusu yapilmakta ve bunlarin Onemi
vurgulanmaktadir.

Ihale siirecine iliskin suglar, bu derecede énemli olmasina karsin 765 sayilh TCK’da
yer alan 205 vb. gibi diger benzer sug tiplerinde, hem suglar karmasik bir sekilde
diizenlenmemekte hem de suglar olmasi gereken yerde belli bir diizen iginde yer
almamaktaydilar. Iste yukarida incelenen ve agiklamaya ¢alisilan 5237 sayili TCK’nin 235 ve
236. maddeleri ile ihale siirecine iliskin sug tipleri hem belli bir diizen i¢inde hem de bu
stirecin tamamini kapsamak amaciyla ayrintili ve genis bir bi¢imde diizenlenmistir.

5237 sayih TCK’nin 235. maddesinde “ihaleye fesat karistirma sugu”, 236.
maddesinde ise “edimin ifasina fesat karistirma sugu” diizenlenerek kamu adina ihale yapilma
stirecine ve de ihale sonrasi ihaleyle yiiklenilen edimin ifasi siirecine iligkin sug¢ olarak kabul
edilen eylemler diizenlenmistir. Buna gore edimin ifasina fesat karistirmaya yonelik
eylemlerin sug olarak kabul edilmesi 5237 say1l1 yasa ile getirilmis olumlu bir yeniliktir.

Yukarida da agiklandigi lizere bugiin i¢in kamu ihale hukukunun diizenlendigi {i¢ adet
temel yasa bulunmaktadir. Bunlar 2886 sayili Devlet ihale Kanunu, 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu ve 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’dur. 235. ve 236. maddenin
uygulanmasi i¢in yapilan ihalenin ve/veya ihale sonucunda yapilan sdzlesmenin ve yerine
getirilen edimin bu yasalara gore yapilmis bir thale olmasina gerek yoktur. Bunlar disindaki
bir yasaya dayanilarak da olsa kamu adina ihale yapilmasi durumunda bu maddeler
uygulanacaktir. Dolayisiyla burada belirleyici olan unsur yapilan ihalenin kamu adina
yapilmasidir. Ancak belirtilmelidir ki sug tipleri diizenlenirken 4734 ve 4735 sayili yasalarin
diizenlemesine paralellik saglanmistir.

Thaleye fesat karistirma sucu acisindan bulunan en énemli eksiklik trampa, ayni hak
tesisi ve tagima isleri ile ilgili ihaleler agisindan bu sugun uygulanmasinin miimkiin
olmamasidir. Su¢ ve cezada yasallik ilkesi geregince bu islere iliskin ihaleler yasada acikca
belirtilmedigi i¢in 235. maddenin bunlara uygulanmamasi gerekir. Bu ise sug tipinde eksiklik
yaratmaktadir.

Ihaleye fesat karistirma sucunun diizenlendigi 5237 sayili TCK’ nin 235. maddesinde
yer alan bir diger yenilik ise, bu maddenin kamu kurum veya kuruluslar1 aracilig: ile yapilan
artirma veya eksiltmeler ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu kurum veya
kuruluglarinin ya da kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin istirakiyle kurulmus
sirketler, bunlarin blinyesinde faaliyet gésteren vakiflar, kamu yararina ¢alisan dernekler veya
kooperatifler adina yapilan mal veya hizmet alim veya satimlarina ya da kiralamalara fesat
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karistirilmasi halinde de uygulanacaginin belirtilmesidir. Bu diizenlemeyle 235. maddeyle
4734 sayili KIK arasinda uyum saglanmis olmaktadir.

Deginilmesi gereken bir diger onemli konu ise, 235. maddedeki su¢ tanimlanirken,
eylemin riisvet verme ya da alma seklinde islenmesinin de madde metnine dahil edilmesi
gerektigidir, zira ihaleye fesat karistirma sugu genellikle ihalede gorevli kamu gorevlilerine
rigvet verilmesi suretiyle gerceklestirilmektedir. Bu eylemin su¢ isleme modeli olarak
tanimlanmamasi1 6nemli bir eksiklik olusturmaktadir.

Belirtilmesi gereken son husus ise 235. maddenin 2. fikrasinin ¢) bendinde sugun
islenis modeli olarak diizenlenen ‘“hukuka aykir1 diger hareketler” kavraminin, sugta ve
cezada yasallik ilkesine aykirilik olusturabilecek nitelikte genis olmasidir. Yasa koyucu
aslinda burada cebir ve tehdit disinda benzer eylemlerle de sugun islenisini yaptirimla
karsilamaya ¢alisip ihaleye fesat karistirmaya yonelik hi¢bir eylemin cezasiz kalmamasina
calismistir. Ancak sugta ve cezada yasallik ilkesinin 6nemli bir alt ilkesini “belirlilik™ ilkesi
olusturmaktadir. Buna gore diizenleme konusu yapilan ceza normu igeren maddeler belirgin,
acik ve anlasilabilir olmalidir. Maddede gegen “hukuka aykir1 diger hareketler” kavrami ise
ici doldurulmasi gereken bu nedenle belirlilik ilkesine aykiri diisen bir diizenleme olarak yasa
maddesinde yer almalidir.

Son olarak ifade edilmelidir ki, yukarida sayilan bazi 6nemli eksiklikler diginda genel
olarak ihale suglar1 agisindan 5237 sayili yasada yapilan diizenleme son derece agik, anlasilir,
ulusal ve ulusal iistii mevzuata uyumlu ve getirdigi yaptirimlar ve tiim sug islenis modellerini
kapsamaya caligmas1 acisindan da ceza normunun hem genel onleme hem de 6zel 6nleme
amaclarina hizmet edebilecek niteliktedir.
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