GDPR’da Bulunan Ancak KVKK’da Yer Verilmeyen Bir Kavram: Ortak Veri Sorumlusu

Kavrami ve Giincel Kararlar Isiginda Degerlendirilmesi

Dog. Dr. Murat Volkan Dilger”

Veri sorumlusu kavrami, bizim icin artitk oldukca bilindik. Zira veri sorumlusu, Kisisel
Verilerin Korunmast Kanunu’nun (KVKK) ve Kisisel Verilerin Korunmast Hukukunun adeta
kalbinde yer aliyor'. Bu hakkin saglanmast ve korunmast icin merkezi bir role sahip. Ancak o kadar

da asina olmadigimiz bir kavram daha var: Ortak veri soruminsu (joint controllers).

29 Temmuz 2019 tarihinde Avrupa Birligi Adalet Divant (ABAD), bir stredir beklenen
Fashion Id ve Facebook Irlanda hakkindaki kararint acikladi ve bize bu konuyu tartisma ortami

sagladi.

1. Ortak Veri Sorumlusu Kavrami

Ortak veri sorumlusu, tek bir veri kayit sistemi ve bu kayzt sistemi ¢ercevesindeki veri isleme
faaliyetlerinde; bu faaliyetlerin ama¢ ve vasttalarinin birden fazla kisi tarafindan misterecken
belirlenmesi durumu icin 6ngorilmustiir. Bu gibi durumlarda her bir veri sorumlusu, veri koruma
yukimliliklerine tabi kidinmaldir. Yikimluluklerin beliflenmesinde taraflar arasinda sézlesme
yapilmasi 6nemlidir. Ancak bu belirleme yapilirken sézlesmede yazilanlar yeterli sayilmamali bunun

yaninda, faaliyetler esnasindaki gercek durum da incelenmelidir.

Bununla birlikte, her ortak veri isleme faaliyeti dogrudan misterek bir sorumluluk anlamina
gelmez veya verilerin birbirlerine aktaran kisiler, ortak veri sorumlusu olmaz. Ortak veri sorumlusu
olabilmek icin veri isleme faaliyetin amacint ve faaliyette kullanilacak aract ortak belirlemek yani,

ortak hedefe ortak vasitalarla yiirimek gerekir.

Ortak veri sorumlusu kavramini bir 6rnekle somutlastiralim. Sozgelimi, turistik turlar
diizenleyen acenteler, tura katilacak kisilerin verilerini havayolu sirketleri ve otellerle paylasabilir, bu
veriler tzerinde birlikte islem gerceklestirebilirler. Ancak bu durum, havayolu sirketinin, otel ve tur
acentesinin ortak veri sorumlusu oldugunu géstermez. Burada kisilerin hepsi kendi farklt amaglart

dogrultusunda ve farkli araclarla veri isleme faaliyeti gergeklestirir, hepsinin farklt bir veri kayit

* Akademisyen / Avukat.

1 Veri sorumlusu, kisisel verilerin isleme amaglarint ve vasitalarint belirleyen, veri kayit sisteminin kurulmasindan ve
yonetilmesinden sorumlu olan getcek veya tiizel kisi olarak tanimlanir (KVKK m. 3/1-1). Veti sorumlusu, hem veri
isleme organizasyonunun kurucusu ve yoneticisi hem ¢ok ve cesitli veri koruma yikiimliliklerinin sahibi hem de
veri ilgililerinin taleplerinin muhatab1 olan kisidir.
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sistemi bulunur. Elbette bunun aksinin bulundugu durumlara da rastlaniir. Bu durumlart agagida

inceleyecegim kararlar bazinda ortaya koyacagim.

2. Ortak Veri Sorumlusunun KVKK ile GDPR’daki Yeri

KVKK’da ortak veri sorumlusuna iliskin agik bir diizenleme bulunmamaktadir. Ote yandan,
mehaz 95/46/EC sayili Direktifin (Direktif) “Tanimlar” baglikli 2. maddesinde veri sorumlusu tek
basina veya baskalariyla mustereken (alone or jointly with others) veri isleme amag¢ ve vasitalarint
belirleyen kisi olarak tanimlanmustir. Bu yondeki bilingli bir tercihten mi ya da 6zensiz bir ¢eviriden
mi bilinmez, “fek basina veya miistereken” seklinde bir ibareye KVKK’da yer verilmemistir. Ancak veri
sorumlusunu tanimlayan hikimden (KVKK m. 3/1-1), ortak veri sorumlusunun tamamen
dislandigt sonucu da gikaridlamaz. Zira “%ek basima” seklinde bir ifadeye ve dolayistyla kisitlamaya da
yer verilmemistir. Hikiimde veri sorumlusundan yalnizca veri isleme amag ve vasitalarini belirleyen
kisi olarak bahsedildiginden, iki kisinin birlikte belirleme yaptiklarinda mistereken sorumlu olup
olmayacaklart ya da baska bir deyisle, ortak veri sorumlusu kabul edilip edilmeyecekleri belirsizdir.
Gegtigimiz ginlerde On Birinci Kalkinma Planinda agiklanan KVKK 6zelinde yapilmast planlanan
degisikliklerde, umarim bu belirsizlik giderilir.

Avrupa Birligi Genel Veri Koruma Tuztugi’ne (GDPR) baktigimizda ise ortak veri
sorumlusu kavramina verilen 6nemin arttigini gormekteyiz. Ortak veri sorumlusu kavramina, ayri
bir madde altinda ve detaylt bir diizenlemeyle yer verilmistir (GDPR m. 26). Anilan maddede, iki
veya daha fazla veri sorumlusu, veri isleme amag ve araglarini mistereken belitlerse, ortak veri
sorumlusu olur denilerek, Direktif’teki tanim korunmustur. Ancak ortak veri sorumlularina ayrica
bir yikimlulik getirilmis ve GDPR’da yer alan yukimluluklerinin &zellikle veri ilgililerini
bilgilendirme hakkinin saglanmast konusundaki yukiimlulugin, veri sorumlulari arasinda yapilacak
sozlesmeyle acik ve seffaf bir sekilde duzenlenmesi gerektigi belirtilmistic. GDPR, ortak veri
sorumlulari arasindaki bu sézlesmeye buytuk 6nem vermekte, bu sézlesmenin veri sorumlularinin,
veri ilgilisi karsisinda (vis-a-vis) rol ve iliskilerini net bir sekilde yansitmalarint beklemektedir. Ayni

maddeye gore, sdzlesmenin 6zi veri ilgililerine sunulmalidir.

Kisaca GDPR, ortak veri sorumlusunu agtk¢a diizenlemis, yapilacak “Ortak Veri
Sorumlulugu Sézlesmesi’ne buytk o6nem atfetmis, burada sorumluluktan kagilabilecek tabir-i
caizse, iki tarafin da yakar top gibi topu birbirine attig1 bir alan birakmak istememistir. Ote yandan
ilk olarak Direktif ile bahsedilen ortak veri sorumlusu kavrami, ancak GDPR ile acikliga
kavusturulmustur. Dolayisiyla Direktifin ve GDPR’in ortak veri sorumlusu kavramina bakist ve
kurallarin uygulanmasi, heniiz yeni verilecek mahkeme kararlariyla sekillenecektir. Bu kararlardan

bir tanesi, ABAD tarafindan oldukca yeni verilen, 29 Temmuz 2019 tarihli karardir. Ben de
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makalemde, hem gectigimiz yil yine ABAD tarafindan verilen Wirtschaftsakademie, Yehova’nin
Sahitleri ve bir Gist cimlede andigim Fashion ID kararini degerlendirip Divan’in bakss agisini ortaya

koymaya ¢alisacagim.

3. ABAD’in 5 Haziran 2018 Tarihli Wirtschaftsakademie ve Facebook Irlanda Karari
A. Olay

Wirtschaftsakademie, Facebook’ta kurdugu bir kisisel sayfa (fan page) araciligiyla egitim
hizmeti sunmaktadir. Facebook’taki bu kisisel sayfalar, kisiler veya isletmeler tarafindan agilabilen

kullanict hesaplaridir.

Kisisel sayfalar, Facebookun bu sayfalara sundugu bazt hizmet ve platformlardan
yararlanirlar. Sayfanin tcretsiz olarak kullanabildigi “Facebook Insights” adindaki platform araciligiyla,
kisisel sayfalarina gelen ziyaretciletle ilgili anonim istatistiksel veriler edinebilir. Facebook'un

degistirilemeyen kullanim kosullarr altinda bu platform tcretsiz olarak sayfaya sunulur.

Toplanan bu analitik veriler, her biri iki yil boyunca etkin olan ve Facebook tzerinden
bilgisayarin sabit diskinde ya da diger ziyaretcilerinin Facebook hesaplarinin medya kisimlarinda,
benzersiz bir kullanict kodu iceren cerezler (cookies) araciligiyla kisisel sayfalara aktarilmak tzere
toplanir. Facebook’ta kayitlt kullanicilarin baglanti verileriyle eslestirilebilen kullanici kodu, sz

konusu kisisel sayfalar yiiklendiginde toplanir ve islenir’.

Almanya’daki  Schleswig-Holstein ~ eyaletinin = veri koruma otoritesi  (Unabhingiges
Landeszentrum fiir Datenschutz, Schleswig-Holstezn) 3 Kasim 2011 tarthinde verdigi kararla, 6ncelikle hem
Wirtschaftsakademie hem de Facebook’un, veri ihlali bildirim yikimlialiging ihlal ettigine karar
verdi. Mahkeme ayrica Wirtschaftsakademie’nin Facebook sayfasini kararda belirtilen siire iginde
kaldirmasini, bu stre igerisinde sayfa kaldirilmaz ise para cezast ile karsilasacagina hiikmetti. Sonug
olarak otorite, Facebook ile Wirtschaftsakademie’i ortak veri sorumlusu olarak kabul etti, ortak
yukimlialiklerinin ihlal edildigine karar verdi. Wirtschaftsakademie, verinin Facebook ya da
Facebook tarafindan yiiklenen ¢erezler tarafindan islenmesinden sorumlu olmadigini savunarak, bu

karara itiraz etti’.

2 ABAD, Unabhingiges Landeszentrum fiir Datenschutz Schleswig-Holstein v. Wirtschaftsakademie Schleswig-
Holstein GmbH Facebook Ireland Limited, C-210/16, Bagvuru T. 01/07/2016 Karar T. 5/6/2018, (Cevtimici),
= (Erisim Tarihi: 31

Temmuz 2019), para 14-15.
3 Wirtschaftsakademie, para. 16.

Suyfa 3 /72



Alman otoritesi yapilan itirazda, Wirtschaftsakademie’nin icerik saglayicist olarak sorumlu
olduguna karar verdi. Buna gore, Wirtschaftsakademie Facebook sayfast agmak ve Facebook
Insights’ aktive etmekle, Facebook tarafindan saglanan istatistiklerden yararlanmakta ve sayfayt
ziyaret edenlerle ilgili kisisel verilerin Facebook tarafindan toplanmasina aktif ve bilingli bir katki

yapmaktadir®.

Mahkemenin kararindan anlasilan, Wirtschaftsakademie bu aktivitelerde bulunmakla,
Facebook’un veri isleme amaglarina ortak olmakta ve ayni veri isleme aracint (Facebook Insights)
kullanmaktadir. Facebook da bu platformu zaten kisisel sayfalara sunmaktadir. Dolayistyla ortak

veri sorumlulugu s6z konusudur.

Alman Idare Mahkemesi, Alman Yiiksek Idare Mahkemesi ve Federal Alman Idare
Mahkemesi'nde yuriyen yargilama sireclerinden sonra dava konusu olay, ABADin 6ntne

gelmistir’.
B. Merci Goriisii ve Hukuki Degetlendirme

ABAD’a gore oncelikle, hem Wirtschaftsakademie hem Facebook Irlanda birer veri
sorumlusudur®. ABAD devaminda bu veri sorumlulugunun, miisterek bir veri sorumlulugu

oldugunu; Facebook ve Wirtschaftsakademie’nin ortak veri sorumlusu olduguna karar vermistir.

Cunkd bu tir bir kisisel sayfa, sayfanin, ziyaretcilerin kisisel verilerinin islenmesinin
amaglarinin ve araglarinin belirlenmesinde (6zellikle hedef kitlesine ve kendi faaliyetlerini yénetme
veya destekleme hedeflerine bagh olarak); Facebookun veri isleme faaliyetinde, kendi
parametrelerini tanimlayarak katilmaktadir’. Wirtschaftsakademie de Facebook da kullanicilatin
bilgilerini, ayni amagclarla ve ayni parametreler altinda toplamakta ve bunu aymi vasita ile
gerceklestirmektedir. Bu durumda ABAD’a gére, bir Facebook kisisel sayfast sahibinin, iligkili
hizmetlerden yararlanmak igin Facebook tarafindan saglanan platformu kullanmasi; onu kisisel

verilerin korunmasina iliskin yiikiimliiliklere uymasina gerek olmadigt sonucunu dogurmaz”.

4 Wirtschaftsakademie, para. 17.

> Wirtschaftsakademie, para. 18-24.

6 Wirtschaftsakademie, para. 30-35, 55.
7 Wirtschaftsakademie, para. 36-39.

8 Wirtschaftsakademie, para. 40.
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ABAD’a gore, sosyal ag operatoriniin (Facebook) ve o agda barindirlan bir kisisel
sayfasinin yoneticisinin (Wirtschaftsakademie) ortak veri sorumlulugunun taninmasi, veri giivenligi

hususunda daha saglam bir giivence saglar’.

Bununla birlikte, ortak veri sorumlulugu “esit” veri sorumlulugu demek degildir. Ortak veri
sorumlulari, veri isleme faaliyetlerinin cesitli asamalarinda cesitli derecelerde yikumlilikler

tstleniyor olabilirler. Her bir ortak veri sorumlusunun sorumluluk diizeyi, her olay bazinda ayrica

ele alinmalidir'®.

4. ABAD’1n 10 Temmuz 2018 Tarihli Yehova’nin Sahitleri Karari

ABAD’in yakin zamanda ortak veri sorumlusu ve fiziksel veri kayit sistemlerine yonelik
verdigi ilging kararlardan biti de Yehova’nin Sahitleri'' hakkinda verilmistir'®. Esasinda Yehova’nin
Sahitleri karari, Kisisel Verilerin Korunmasi Hukukunun bir¢cok temel konusunu ilgilendiren
olduk¢a kapsamlt ve teknik bir karardir. Kisisel verilerin gercek kisiler tarafindan tamamen
kendisiyle veya aynt konutta yasayan aile fertleriyle ilgili faaliyetler kapsaminda islenmesi (KVKK
m. 28/1 ve Direktif m. 3/2), fiziksel olarak kayit altina alinan verilerin bir veri kayit sisteminin
pargast olup olmamast, kisisel verilerin korunmasi hakk: ile din ve vicdan 6zgurliginin ve dernek
kurma 6zgirligiinin ¢atismasi gibi cok sayida cetrefilli konu kararda tartismistir. Diger bir boyutu
da ortak veri sorumlusu kavramina yoneliktir ve makalenin kapsami nedeniyle ben karart 6zellikle

bu boyutu ile ele alacagim.

A. Olay

Finlandiya’daki merkezlerinde, Yehova’nin Sahitleri’nin yaygin bigcimde kullandigt bir dini
propaganda yontemi olarak, Yehova’nin Sahitleri mensuplart kapidan kapiya giderek kisilerle

iletisime gecmekteditler”. Mensuplar kisilerle yaptiklari goriismeler esnasinda kisilerle ilgili verileri

9 Wirtschaftsakademie, para. 42.
10 Wirtschaftsakademie, para. 43.

1" Yehova’nin Sahitleri, tgli birlik (Teslis, Baba, Ogul ve Kutsal Ruh) karsiti inanglarn dolayistyla ana akim
Hristiyanliktan ayrilan bir Hristiyan mezhebidir. Inang olarak sigara icmezler, silah tutmaya ve 6ldiirmeye karsidirlar.
Bu sebeple askerlik yapmazlar, savasa katlmazlar, siyasete karismazlar ve kan nakli yaptirmazlar. Dinyadaki
sorunlarin ancak Tanr’nin Gokteki Kralligi (Yonetimi) tarafindan ¢oziilecegine inanirlar. Inanislarinin yayilmast
icin genellikle kapi kapi dolasarak kisiletle iletisime gegerler. Diinya ¢apinda tahmini 8,3 milyona yakin inanani olan
dini bir topluluk olup dinyada 240 ilke ve bélgede faaliyetlerini stirdiirmekteditler.

12 ABAD, Tictosuojavaltuutettu v. Jehovan todistajat — uskonnollinen yhdyskunta, C-25/17, Bagvuru T.
01/02/2018, Karar T. 10/07/2018, (Cevrimici)

13 Jehovan todistajat, para. 11.



not almaktadirlar. Notlar, kisilerin isimleri ve adresleri ile dini inanclart ve aile durumlari hakkinda

bilgiler icermektedir. Veriler mensuplarin gerceklestirecedi sonraki ziyaretler icin saklanmaktadir'.

Yehova’nin Sahitleri yonetimi bu verileri, ¢ikardiklari dini dergilerde de kullanmalarini
dergide gbrevli mensuplarina tavsiye etmektedir. Ayrica veriler, bolgenin haritasini ¢ikarmak
amaciyla kullanilmaktadir. Yehova’nin Sahitleri’ne katilma talebini reddeden kisilerin verileri de ayri

bir “ret kaydr” altinda tutulmaktadir'.

Fin Veri Koruma Denetgisi (1zefosuojavaltuntettu) Yehova’nin Sahitleri’nin bu veri isleme
faaliyetlerinde, konuyu Fin Veri Koruma Kurulu 6niine tasimustir. Kurul, veri isleme ilkelerine
uymadigini saptamistir. Yehova’nin Sahitleri Toplulugu tarafindan, ilkeler gézetilmedigi siirece, bu
toplulugun amaclari dogrultusunda alti aylik bir siire boyunca kisisel verilerin toplanmasint

yasaklanacagina karar verilmistir'®.

Yehova’nin Sahitleri Toplulugu, karara karst Helsinki Idare Mahkemesi’ne basvurmustur.
Mahkeme, Yehova’nin Sahitleri’nin bir veri sorumlusu olmadigina ve faaliyetlerin bu nedenle kisisel
verilerin hukuka aykiri islenmedigine karar vermistir'”. Fin Veri Koruma Denetgisi, karart temyiz

etmistir'®,

Fin Danstay’s, Yehova’nin Sahitleri Toplulugunun birer veri sorumlusu olup olmadig
sorunu iizerinde durmustur. Oncelikle, bahsedilen veri isleme faaliyeti, Direktifin 2/1-c ve 3/1
maddeleri uyarinca, bir veri kayit sistemi olusturan elle veri isleme faaliyeti olarak nitelendirilmelidir.

Bu nedenle s6z konusu faaliyet Direktif kapsammdadlrw.

Yehova’nin Sahitleri Toplulugu, kapidan kaptya dini propaganda diizenlemekte, bu
faaliyetleri koordine ve tesvik etmekte ve bu esnada kisilerin verilerinin toplanmasini, kisiler
hakkinda birtakim notlar alinmasint mensuplarindan talep etmektedir. Topluluk, veri isleme faaliyeti
tzerinde etkili bir kontrol mekanizmasina sahiptir ve veri isleme faaliyetlerini sinirlandirabilir ya da
sonlandirabilir. Dahasi, hangi verilerin ne sekilde islenecegine iliskin tavsiyelerde bulunarak ve

mensuplarina yol gostererek, veri isleme amag ve vasitalarini belirlemektedir. Dahast, bu notlarin

~

Jehovan todistajat, para. 15.

5> Jehovan todistajat, para. 16.

¢ Jehovan todistajat, para. 11.

=)

Jehovan todistajat, para. 13.

@

Jehovan todistajat, para. 14.

=)

Jehovan todistajat, para. 20.
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tutulmasi i¢cin Toplulugun mensuplarina vermis oldugu formlar, veri islemeye aktif ve bilingli bir

sekilde katildiginin kanitidir. Sonug olarak, Danistay’a gére Topluluk bir veri sorumlusudur™.

Danistay, mensuplar tarafindan konuya yaklastiginda; mensuplarin da veri isleyip
islemeyecekleri ve bu faaliyetin ne amacla yapacaklarina kendilerinin karar verebileceklerini
belirtmektedir. Ayrica bunu ne sekilde yapacaklarini yani, veri isleme araglarini da kendileri
belitleyebilirler. Ustelik Topluluk, mensuplart tarafindan islenen bu verilere “ret kayitlarr” disinda

erisim saglayamamaktadir.

Fin Danistay’s burada degerlendirmelerine son vermis ve ABAD’a toplamda dért soruyu

yoneltmistir. Ortak veri sorumlusu konusunu ilgilendiren t¢tinct ve dordinct sorulardur.

Ucgiincii soruda Fin Danistay’s, veri isleme faaliyeti diizenleyen bir dini toplulugun (6zellikle
faaliyetin gesitli mensuplar tarafindan gerceklestirilecegi cografi bélgeleri belirledigi, mensuplarin
veri isleme faaliyetlerini denetledigi ve topluluga katilmay: reddeden kisilerin listesini tuttugu g6z
onine alindiginda) verilere yalnizca veriyi toplayan mensuplarin eristigini iddia etse bile, veri
sorumlusu olarak kabul edilip edilemeyecegini sormustur’’. Dérdiincii soruda ise dini toplulugunun
veri sorumlusu olarak kabul edilebilmesi i¢in verilerin toplanmasina iliskin dini topluluk tarafindan
hazirlanan yazili talimat ve emirlerin, veriyi toplayan mensuplar tzerinde fiili kontrolii kurmasina

yeterli olup olmadid1 sorusunu iletmistir™.

B. Merci Goériisii ve Hukuki Degerlendirme

ABAD tgunci ve dordinci soruyu Dbirlikte degerlendirmektedir. Divan, yerel
mahkemelerdeki siire¢ 6niinde, Yehova’nin Sahitleri Toplulugu ile bu Toplulugun mensuplarinin
ortak veri sorumlusu olarak nitelendirildiklerini, yalnizca Toplulugun itirazda bulundugunu ve
mensuplarin  veri sorumlusu olup olmadiklarinin tekrardan inceleme konusu olmadigint

hatirlatmaktadir®.

Direktifin “tek basina veya miisterecken baskalariyla birlikte” ifadesine dikkat ¢ekerek ortak
veri sorumlusu kavramina yer verildigini hatirlatmaktadir. Veri isleme siirecine katilan aktorler, veri
koruma yiikiimliiliiklerine tabi kilinmalidir®. Bununla birlikte, miisterek sorumlulugun varligi,

kisisel verilerin islenmesinde yer alan gesitli veri sorumlularinin esit sorumluluklart anlamina

20 Jehovan todistajat, para. 22.
21 Jehovan todistajat, para. 24.
22 Jehovan todistajat, para. 24.
23 Jehovan todistajat, para. 64.

24 Jehovan todistajat, para. 65.
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gelmedigini tekrar etmektedir. Aksine, bu veri sorumlularinin, kisisel verilerin islenmesinin farkls
asamalarinda ve farklt derecelerde yer alabilecegini béylece her birinin sorumluluk dizeyinin somut

olay bazinda degerlendirilmesi gerektigini belirtmektedir™.

Divan, veri sorumlusu ve ortak veri sorumlusu konusuna genis bir bakis agis1 ile yaklasmayt
surdiurmektedir. Kisisel verilerin islenmesine kendi amaglart dogrultusunda etki yapan ve bu isleme
faaliyetlerinin amag ve araclarinin belirlenmesi stirecine katillan her gercek veya tiizel kisi veri
sorumlusu olarak nitelendirilebilir®’. Miisterek veri sorumlulugunun belitlenmesinde esas alinacak
tek Olciit budur. Divan misterek veri sorumlulugunun kabul edilebilmesi i¢in veri sorumlularinin

muhakkak her tiilii veriye erisimi bulunmasini aramamaktadir™’.

ABAD, somut olay bazinda Yehova’nin Sahitleri Toplulugu mensuplarinin; ziyaret ettikleri
kisilerle ilgili hangi durumlarda kisisel veri toplayacaklarini, hangi verilerin toplanacagint ve daha
sonra bu verileri nasil islendiklerini belirleyebildiklerini ifade etmektedir. Ote yandan, buna iliskin
organizasyon, tesvik Toplulugun kendisi tarafindan gerceklestirilmekte, inanislarini yayma amaciyla
kullanilmaktadir®. Bu sebeple, veri isleme amag ve araclarinin belirlenmesi siirecinde ortak hareket

eden bu kisiler, ortak veri sorumlusu olarak kabul edilmistir®.

Olaya bakildiginda, topluluk veri islemenin amag¢ ve araglart konusunda, mensuplara
gonderdigi yazili talimatlarla genel bir ¢izgi ¢izmekte; mensuplar da bu kapsam iginde 6zgurce
hareket ederek, kisilerin inanis ve yasayts bicimleri ile ilgili bilgileri kendi belirledigi sekillerde
toplayarak inanist yayma amacina katilmakta, aktif bir katkida bulunmaktadir. Bu sekilde bir terim
bulunmasa da olayin anlasilmast agisindan, mensuplar adeta bir “alt” veri sorumlusu seklinde

hareket etmektedir. Ancak bunun veri isleyen ve veri sorumlusu arasindaki siniri belirsizlestirecegi

de ifade edilmelidit.

Yehova’nin Sahitleri kararinin diger bir boyutu da; kapt kapt dolagarak dini ya da siyasi
propaganda, kisilere ¢esitli formlarin doldurulmast ya da kisiler hakkinda bu sekilde bilgi toplanmasi
tlkemizde de kullanidan yaygin bir dusince yayma yontemidir. Bu veri isleme faaliyetlerini
gerceklestiren kisiler, bu verileri elle (otomatik olmayan yollarla) islediklerinden bahisle veri isleme
ilkelerine uymalari gerekmedigini disinmemelidir. Bunlarin birer veri kayit sisteminin pargast

olusturdugu durumlarda, hem “sahada” bu verileri toplayan hem de bu kuruluslarin yénetimi ortak

25 Jehovan todistajat, para. 66.
26 Jehovan todistajat, para. 68.
27 Jehovan todistajat, para. 69.
28 Jehovan todistajat, para. 70.

2 Jehovan todistajat, para. 63.
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veri sorumlusu olarak veri koruma ytikumliliklerine tabi tutulmalidir. Siyasi partiler, KVK Kurulu
tarafindan m. 16/2’ye dayanilarak verilen karar® ile VERBIS’e kayit yiikimliiliiklerinden muaf
tutulmuslardir  ancak KVKK’dan dogan veri sorumlusu yikimliliklerinin - bulundugu

unutulmamalidir.

5. ABAD’1n 29 Temmuz 2019 Tarihli Fashion ID ve Facebook Irlanda Karari
A. Olay

Fashion ID bir Alman c¢evrimigi ticaret sitesidir. Fashion ID, Facebookun “Begen”
butonunu kendi web sitesine, bir Gictinct kisi eklentisi olarak (#hird party plug-in) yerlestirmistir. Boyle
bir t¢tinct kisi eklentisi yerlestirildiginde, ziyareteilerin verileri kullandiklart tarayici tarafindan bu
ticlincti kisilere de aktarilir. Ugiinci kisi eklentisini kendi web sitesine yerlestiren web site yoneticisi,
verilerin aktarilip aktarilmadigt ve hangi verilerin aktarilacagl konusunda kontrole sahip degildir ve

bir secim hakki da bulunmaz.

Bunun sonucunda, herhangi bir kullanici Fashion ID’nin web sitesine girdiginde, o
kullanicinin IP adresi ve kullanict yazilim 6zellikleriyle ilgili bilgiler Facebook’a aktarilmaktadir.
Fashion ID’nin web sitesi yuklendiginde, kisisel verilerin aktarimi; kullanicinin Begen digmesine
tiklayp tiklamadigina veya bir Facebook hesabina sahip olup olmadigina bakilmaksizin, otomatik

olarak gerceklestirilmektedir’.

Bir Alman tuketici dernegi olan Verbraucherzentrale NRW, Fashion ID web sitesinde
Facebook “Begen” butonunun kullanilmasinin ve verilerin Facebook Hlanda’ya aktarilmasinin,
95/46/EC sayili Direktif’i ihlal ettigi gerekgesiyle Fashion ID’e dava agmistir. Fashion ID, bu
durumdan haberdar olmadigini ileri siirmistiir. Facebook Irlanda ise ziyaretgilerin IP adreslerinin
genel, jenerik (generic) hale getirildigini ve bu formatta depolandigint belirtmistir. Oniine gelen
olayda Disseldorf Bolge Yiksek Mahkemesi Direktif’in uygulanmasi ile ilgili gorislerini almak

tizere davayt Divan’a gondermistir™.

30 Kigisel Verileri Koruma Kurulu, Veri Sorumlulart Siciline Kayit Yitkimliligiinden Tstisna Tutulacak Veri
Sorumlular" ile ilgili 02/04/2018 Tarihli  ve 2018/32 Sayilt Karar, (Cevrimigi)
https://www.kvkk.gov.tr/Icerik /4233 /2018-32 (Erisim Tarihi: 31 Temmuz 2019)

31 ABAD, Fashion ID GmbH & Co. KG, Facebook Ireland Limited v. Vetrbraucherzentrale NRW e.V.,
Landesbeauftragte fur Datenschutz und Informationsfreiheit Nordthein-Westfalen, C-40/17, Bagvuru T.
24/03/2017, Miitalaa T. 19/12/2018, Karar T. 29/07/2019 (Cevrimici), Miitalaa:
http: curla.euro a.eu uris celex.'sf?celeX:62017CC()()4()&lan 1:en& rpe=TXT&ancre=, Karat:

Tarihi: 31 Temmuz 2019), Miitalaa, para. 16-17; Karar, para. 25-27.
32 Fashion ID, Mitalaa, para. 18; Karar, para. 28.



B. Merci Goériisii ve Hukuki Degerlendirme

ABAD Bassavcist Michal Bobek, Facebook Begen dugmesi gibi kullanicilarin kisisel
verilerinin toplanmasina ve aktarilmasina neden olan, tg¢tinct kisi eklentisini yerlestiren bir web
sitesinin icerik saglayicisinin, yerlestirmeyle birlikte artik veri islemenin bu asamasinda Facebook ile
ortak veri sorumlusu oldugu yontunde goriis bildirmistir. Bununla birlikte, veri sorumlusunun
musterek sorumlulugu, kisisel verilerin islenmesinin araglarina ve amaglarina diger veri sorumlusu
ile birlikte etkili bir sekilde karar verdigi faaliyetlerle sinirli olmalidir. Oyleyse web sitesinin
yoneticisi, kullanicilara s6z konusu veri isleme faaliyetler ile ilgili gerekli aydinlatmay: saglamali ve

kisisel veriler kaydedilip aktarilmadan éncesinde rizalarint almalidir™.

ABAD kararinda, Fashion ID’nin verilerin Facebook’a aktarimi konusunda herhangi bir
etkiye sahip olmamasina karsin, veri sorumlusu olarak nitelendirilip nitelendirilemeyecegi sorunu
tzerinde durmaktadir. ABAD 6ncelikle veri sorumlusuna iliskin hikiimlerin amacinin genis bir veri
sorumlusu kapsami ve tanimi getirmek oldugunu, béylece kisilerin verileri tizerindeki haklarinin
yiiksek derecede korunabilecegini belirtir’*. Dolayistyla veri sorumlusu kavrami genis bir sekilde ve

kisilerin haklarinin saglanmasi yéniinde yorumlanmalidir.

ABAD devaminda ortak veri sorumlusu kavramina iliskin de agiklamalar getirir. Ortak veri
sorumlusu, birden fazla aktoriin veri isleme faaliyetinde rol oynadigt hallerde bu kisilerin timiini
veri sorumlusu yikumliligine tabi kilmak tzere kurgulanmistir. Ortak veri sorumlularint veri
isleme amag¢ ve araglarini birlikte belirlemesi yeterli olup bu verilere ayrica erisimi bulunmasi

35

gerekmez ABAD, ortak veri sorumlusu kavramimi da genis yorumlamakta ancak
Wirtschaftsakademie ve Yehova Sahitleri kararlarina yollama yaparak, mdusterek veri

sorumlulugunun “esit” veri sorumlulugu olmadigini hatirlatmaktadir™.

ABAD, ortak veri sorumlulugu konusunu veri isleme faaliyetlerinin agamalarini
degerlendirerek yapmaktadir. Fashion 1D, hangi verilerin Facebook Irlanda’ya aktarilacagi ve
aktarilan verilerle ilgili sonraki isleme faaliyetleri konusunda herhangi bir rol oynamamaktadur.
Ancak tgtnct kisi eklentisine sitesinde yer vererek, verilerin toplanmasi ve Facebook’a aktarimi
konusunda etkin ve bilingli bir rol oynamaktadir. Fashion ID ayrica Facebook™un eklentisi

sayesinde, Urtinlerinin tanitimint arttirmakta ve kendisine ekonomik menfaat saglamaktadir. Tum

3 Fashion ID, Miitalaa, para. 139-141.
34 Fashion ID, Karar, para. 65-66.

3 Fashion ID, Karar, para. 67-69.

36 Fashion ID, Karar, para. 70.
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bu nedenlerle bu asamada Facebook Irlanda ile Fashion ID ortak veri sorumlusudur®. Fashion ID,
bu asamalarla ilgili olarak veri ilgililerini aydinlatmali ve rizalarini almalidir®. Bundan sonraki

asamalarda ise sorumluluk, verileri kendi amag ve araglariyla isleyen Facebook Irlanda’ya aittir®.

Sonug

ABAD’in kararlarindan ¢ikarilmast gereken ilk sonug, veri sorumlusu kavramina genis bir
yorum getirildigi ve bunun kisisel verilerin  korunmast hakkinin = saglanmasi  ile
gerekeelendirilmesidir. Buna paralel olarak, ortak veri sorumlusu kavramina da genis bir bakss agist
ile yaklasilmaktadir. Veri isleme amag ve vasitalarinin belirlenmesi stirecine katilan, bu stirece aktif
bir katkida bulunan gercek veya tuzel kisiler ortak veri sorumlusu olarak nitelendirilebilecektir.
ABAD, ortak veri sorumlusu kavramina ayni zamanda veri isleme faaliyetlerinin asamalart ve
dereceleri bazinda ayri bir degerlendirme getirmektedir. Miisterek veri sorumlulugunun veri isleme
faaliyetinin butinune yayilmast gerekmez, faaliyetin yalnizca belli asamasinda da ara¢ ve amaglar
mustereken belirlenmis olabilir. Keza, veri sorumlularinin sorumluluklari dereceleri ayni olmak
zorunda degildir, musterek veri sorumlulugu “esit” veri sorumlulugu anlamina gelmeyecektir. Baska
bir sonu¢ da veri sorumlularinin ortak veri sorumlusu olarak nitelendirilmesi i¢in timiiniin veriye

dogrudan erisimi bulunmasinin veya bu faaliyetten menfaat saglamalarinin gerekmemesidir.

Ulkemizdeki diizenlemeler acisindan ortak veri sorumlusu kavramini ele alip
degerlendirmelerimi sonlandiracagim. Ortak veri sorumlusu, KVKK’da diizenlenen bir kavram
degildir. Ne miusterek veri sorumlulugunun kabul edildigine ne de kabul edilmedigine iliskin bir
ibare bulunur. Ancak Direktifteki “tek basina veya mistereken bagkalariyla” ifadesinin Kanuna
alinmadigr disuntldiginde, ortak veri sorumlusu KVKK kapsaminda uygulanabilir demek de
kanimca pek uygun degildir.

Bildiginiz gibi, 2019-2023 doénemini kapsayan On Birinci Kalkinma Plani gectigimiz
ginlerde Resmi Gazete’de yayinlandi. Planinin 479.1inci satirinda, “6698 sayis Kisisel Verilerin
Korunmas: Kanunu AB'nin Genel Veri Koruma Tiiziidi dikkate almarak giincelleneceftir.” ifadesine yer
verildigi goruluyor. Uzun zamandir dillendirilen, GDPR esas alinarak KVKK’da yapilacak
degisiklikler; ortak veri sorumlusu kavramini da kapsamalidir. AB Kisisel Verilerin Korunmast
Hukuku’nda gelismeler; her bir veri sorumlusunu ayrica tespit etmek, sorumluklarini tanimak, veri

isleme faaliyetlerinin biiyiik operasyonlar oldugu farkindaligi ile sorumlulugu paylastirmak

37 Fashion ID, Karar, para. 75-81.
3 TFashion ID, Karar, para. 106.
% Fashion ID, Karar, para. 101.
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seklindedir. KVKK’nin da ortak veri sorumlusuna iliskin bu boslugu, giincel gelismeler ve

yaklasimlar 1s1¢inda doldurmasint beklemekteyim.
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