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O Sunum Akisi

Konusmayi alti durakta gezecegiz

Diizenlemenin dogus baglami CMK m. 128/A’nin yedi fikrasi

Temel haklara etkileri Koruma tedbirleri teorisi

Karsilastirmali hukuk panoramasi Sonug ve onerilen model norm
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Giris - Hiz Asimetrisi

Bilisim suc¢lulugunun yapisal doniisiimii

¢ Klasik elkoyma haftalarla islerken, banka transferi saniyelerle, kripto varlik hareketi
milisaniyelerle 6lctiimektedir.

¢ Suctan elde edilen deger, cok sayida hesap lGzerinden katmanlandirma (layering) yoluyla
fiziksel olarak ulasilamaz hale gelir.

® Geleneksel koruma tedbirleri bu yapisal hiz asimetrisine yetisemez; sonuc olarak suctan elde

edilen menfaat kayip gider.

4 Aralik 2025 tarih ve 7571 sayili Kanun’un 22. maddesi ile getirilen CMK m. 128/A, bu
evap olarak dogmustur.
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Diizenlemenin iki itici Glicti

Uluslararasi baski ve teknolojik gerceklik

Mali Eylem Gorev Giicii (FATF) Siireci

¢ 21 Ekim 2021: Turkiye gri listeye alinmis, aklamayla
miucadelede zafiyet tespit edilmistir.

¢ 28 Haziran 2024: Gri listeden ¢ikis saglanmis; ancak
glclendirilmis tedbir taahhitleri devam etmektedir.

# Onleyici mali tedbirlerde hizli, sert ve teknik kapasiteli bir
yasal yanit aranmistir.

¢ CMK m. 128/A, bu uluslararasi baski dalgasinin dogrudan

yansimasidir.
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Kripto Varlik Ekosistemi

& FATF 15. Tavsiye, kripto varlik hizmet saglayicilarina
iliskin kiiresel standardi belirlemistir.

¢ Avrupa Birligi (AB) Kripto Varlik Piyasalar Tuzigu
(MiCA), kapsamli bir lisans ve denetim rejimi getirir.

¢ Suca konu degerin saniyesinde durdurulabilmesi
teknik bir zorunluluk haline gelmistir.

¢ Dagitik defter teknolojisinin (DLT) geri alinamazligy,
mudahalenin hizini belirleyici kilmistir.

Prof. Dr. Murat Volkan DULGER
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CMK m. 128/A - U¢ Katmanl Mimari

Hiikiim aslinda (¢ farkli islevi tek bir maddeye sikistirir
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ASKIYA ALMA

1.-3. Fikra

4 Banka, 6deme hizmeti saglayicisi
(OHS) ve kripto varlik hizmet
saglayicisinin yetkisindedir.

¢ Makul siiphe yeterli; en fazla 48 saatlik
gecici dondurma yapilir.

@ Bildirim, savcilik denetimi ve transfer
izleme bildirimi bu katmandadir.
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ELKOYMA

4.-5. Fikra

¢ Kural hakim karari; gecikmesinde
sakinca olan hallerde savcl yazil emri.

¢ Savcl emri 24 saatte hakim onayina;
aksi halde 48 saat sonunda tedbir
kendiliginden kalkar.

¢ Magdura ait oldugu anlasilan menfaat

dogrudan iade edilebilir.

DESTEKLEYICI

6.—7. Fikra

@ Askiya alma karari veren 6zel aktorlere
hukuki sorumsuzluk taninir.

@ istenen bilgi ve belge 10 giin icinde
verilmek zorundadir.

¢ Sireye uyulmamasi 50.000-300.000
TL idari para cezasi ile yaptirima
baglanmistir.
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1. Fikra - Kapsam ve Esik

Doért suc tipi, l¢ finansal aktor, tek bir esik

Su¢ Katalogu (Kanunla Sayilan)

¢ TCK (Turk Ceza Kanunu) m. 142/2-e: bilisim sistemiyle
nitelikli hirsizlik.

¢ TCK m. 158/1-f: bilisim sistemleri kullanilarak islenen
nitelikli dolandiricilik.

¢ TCKm. 158/1-1: bankayi veya kredi kurumunu arac¢ kilarak
nitelikli dolandiricilik.

¢ TCK m. 245: banka veya kredi kartlarinin kotlye
kullanilmasi.
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Aktorler - Esik - Suire

& Banka, 6deme hizmeti saglayicisi (OHS), kripto varlik
hizmet saglayicisi.

¢ Aranan sliphe esigi: makul siphe (somut bir delile
gerek olmayan, mantikli bir kusku dizeyi).

¢ Sire: hesap islemleri en fazla 48 saate kadar askiya
alinabilir.

¢ Karar bu aktorlerin kendi degerlendirmesi ile alinir;
oncesinde yargi karari aranmaz.

Prof. Dr. Murat Volkan DULGER
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2. ve 3. Fikralar - Bildirim ve Akis izleme

Karar alindiktan sonra isleyen mekanizmalar

Bildirim ve Savci Denetimi Transfer izleme (hop-tracing)

¢ Karar derhal Cumhuriyet bassavciligina ve hesap sahibine ¢ Askiya alinan menfaat baska mali kuruma transfer
bildirilir. edilirse, alici kuruma bildirim yapilmalidir.

¢ Hesap sahibi, askinin kaldirilmasi igcin Cumhuriyet ¢ Aklamanin “katmanlandirma (layering)” asamasina
savciligina basvurabilir. eszamanl midahale imkani dogar.

¢ Cumbhuriyet savaisi bu talep hakkinda 24 saat icinde karar ¢ Tirk mevzuatina izleme zinciri (asset trail) kurma
vermek zorundadir. perspektifi yerlesmis olur.

¢ “Derhal” kavramina somut bir saat siniri konulmamis ¢ Sinir 6tesi finansal akisin takibinde stratejik bir arac

olmasi belirsizlik yaratmaktadir. haline gelir.

) Prof. Dr. Murat Volkan DULGER
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4. Fikra - Elkoyma Asamasi

Kural yargisal, istisna savci, stire belirleyici

Karar Mimarisi
¢ Kural: Hakim karariyla elkoyma uygulanir.

¢ istisna: Gecikmesinde sakinca olan hallerde Cumhuriyet

savcisinin yazili emri.
¢ Savci emri 24 saat icinde hakim onayina sunulmahdir.
¢ Hakim 48 saatte karar vermezse tedbir kendiliginden kalkar.

¢ CMK m. 128’deki bilirkisi raporu zorunlulugu burada

aranmaz.
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Saat Cizelgesi

0. saat
Askiya alma karari

24. saat
Cumbhuriyet savcisi denetimi

48. saat
Hakim onayi zorunlulugu

72. saat
Karar yoksa tedbir biter
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A —
08 /28




5. Fikra - Magdura iade

Hiikmiin sosyal ve siyasi mesruluk zemini

4 Sorusturma veya kovusturma evresinde, elkonulan menfaatin magdura ait oldugu
anlasildiginda dogrudan iade 6ngorilmektedir.

# Bu duzenleme, TCK m. 54-55’teki klasik misadere rejiminden ayrilan, magduru merkeze alan

0zgun bir mekanizmadir.

® Hukum uluslararasi uygulamada “varlik geri kazanimi (asset recovery)” yaklasimina

yakinlasmaktadir.

Gercek hak sahibinin somut belgelerle ve yargisal degerlendirmeyle tespiti, hikmun glve

inin dnkosuludur.
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6. Fikra - Sorumsuzluk Hiukmu

Anayasa m. 125 ile kavramsal gerilim

Diizenlemenin Mantigi

¢ Askiya alma karari veren gercek ve tuzel kisiler hukuki

sorumluluk tasimaz.

¢ Amag, FATF 15. Tavsiye'deki “guvenli liman”

yaklasimiyla uyumdur.

¢ Asiri engelleme (over-blocking) yerine dogru karari

tesvik etmek hedeflenmistir.
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Anayasal Stnama

¢ Anayasa m. 125 son fikra, idarenin eylem ve
islemlerinden dogan sorumlulugu hiikme baglamistir.

¢ Burada kullanilan yetki, fonksiyonel olarak bir kamu
yetkisidir.

¢ AIHM (Avrupa insan Haklari Mahkemesi) ictihadinda
fonksiyonel isnad doktrini kabul edilmektedir.

¢ Agir kusur ve kotiniyet hallerinde devletin
sorumlulugu siirmektedir.

Prof. Dr. Murat Volkan DULGER
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7. Fikra - Bilgi Talebi ve idari Para Cezasi

Sistemin etkinligini garanti eden destekleyici mekanizma

¢ Kapsama dahil kuruluslar, talep edilen bilgi ve belgeleri 10 gtin icinde Cumhuriyet savciligina vermek

zorundadir.

¢ Sureye uyulmamasi halinde Cumhuriyet savcisi 50.000 ile 300.000 Turk Lirasi arasinda idari para
cezasl uygulayabilir.

¢ CMK m. 332’deki genel hiikiimle ¢catisma, 6zel kural — genel kural iliskisi icinde m. 128/A oncelikli

sayilarak cozilmelidir.

idari para cezasinin uygulanmasinda élcililik ilkesi gbzetilmeli; miicbir sebep savunmasina yer

& Prof. Dr. Murat Volkan DULGER
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Paradigma - Once Miidahale, Sonra Denetim

Klasik miidahale modelinden énleyici muhakemeye gecis

¢ Klasik miidahale modelinde (Eingriffsmodell), 6nce yargisal denetim yapilir, sonra temel haklara

mudahale gerceklesir.

¢ CMK m. 128/A’da sira ters cevrilmistir: 6nce 6zel aktoriin karari, sonra savci, en sonunda hakim
onayi gelir.

— ® Yargic guvencesi (Richtervorbehalt), tedbirin baslangicinda devre disi birakilmakta; sonradan

kurulmak istenmektedir.

¢ MASAK’a (Mali Suglari Arastirma Kurulu) taninan idari bloke yetkisine kavramsal akrabalik tasiyan

it bir yapidir.

& Prof. Dr. Murat Volkan DULGER




Miilkiyet Hakki - Uclii Test

Anayasa m. 35 ve AIHS Ek 1 No’lu Protokol m. 1 isi§inda
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KANUNILIK

® Yalnizca yasal dayanagin varligi

yetmez; norm kalitesi de aranir.

¢ Elkoyma stiphe esigi hikiimde

belirtilmemistir.

@ lyiniyetli Gglinci kisiler icin koruma
ongorilmemistir.
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' MESRU AMAC

@ Bilisim suclariyla micadele acik¢a

mesru bir amactir.

¢ AiHM ictihadi bu yénde saglam

cizgi tasir.

@ Asil sinav, arag-amacg iliskisinde
olcululuktedir.

ADIL DENGE

& Tedbir suresi i¢in acitk azami sinir
eksiktir.

® Kapsam, hesabin timune yayilma
riski tasir.

¢ Etkili itiraz icin gerekgeli karar bilgisi
sinirhdir.

# Toplum nezdinde damgalama riski
bulunur.
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O Masumiyet Karinesi - -

Anayasa m. 38/4 ve AIHS m. 6/2

¢ Masumiyet karinesi yalnizca mahkdmiyet asamasiyla sinirl degil; sorusturmadaki tutum ve dilde de
kendini gosterir.

¢ Sadece makul sipheye dayanan mudahale, hentiz hicbir cezai sifat verilmemis kisinin finansal
varligini sinirlandirir.

® Hesabin askiya alinmasi, kamuoyu nezdinde ortlk bir su¢glama izlenimi yaratabilir; bu damgalama

riski olusturur.

Cozum: kararin somut gerekceyle desteklenmesi ve bildirim metinlerinde nétr, yargisiz bir dil

& Prof. Dr. Murat Volkan DULGER




Etkili Bagvuru Hakki

AIHS m. 13 ve Kudta—Polonya standardi

¢ Etkili basvuru hakki; erisilebilir, hizli ve gercekten sonug tretebilen bir i¢c hukuk yolu saglanmasini
gerektirir.

¢ CMKm. 128/A’da hesap sahibinin ilk muhatabi Cumhuriyet savciligidir; bu makam yargisal nitelikte
degildir.

¢ Bildirimin asgari icerigi (dayanak, somut olgular, miktar) acikca diizenlenmedigi icin hesap sahibi
nelere itiraz edecegini bilemez.

Bu yapi, hukuk literatiirinde “karanlik itiraz” olarak nitelendirilen bir riski dogurur; ¢6zim gerekgeli

& Prof. Dr. Murat Volkan DULGER




Koruma Tedbirleri Teorisinin Ug Diregi

Yargisal denetim - Gegicilik - Olgiiliiliik
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YARGISAL DENETIM GECICILIK

yargi¢ giivencesi (Richtervorbehalt) tedbirin siireyle sinirliligi

Temel haklara miidahalenin 6nceden ya Koruma tedbiri tanim geregi yargilama
da en kisa slirede sonradan bir hakim bitene kadar gecerlidir; stresi makul

tarafindan denetlenmesi gerekir.

sinirlar icinde tutulmalidir.
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OLcULULUK
elverislilik - gereklilik - orantililik

Amaca uygunluk, daha hafif aracin
bulunmamasi ve kisiye etkinin amacgla

makul dengesi birlikte aranir.

Prof. Dr. Murat Volkan DULGER
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Avrupa Konseyi Siber Su¢ Sozlesmesi

Budapeste Sézlesmesi ve ikinci Ek Protokol

¢ Tirkiye S6zlesmeyi 2010 yilinda imzalamis, 2014 yilinda onaylayarak ic hukukunun parcasi kilmistir.

¢ Sozlesme; depolanmis verilerin hizlandirilmis muhafazasi, Gretim emri ve sinir otesi isbirligine
yonelik usul kurallarini igerir.

¢ CMKm. 128/A’'nin “askiya al — elkoy” mimarisi, S6zlesmenin “muhafaza et — lrettir” mantigina
— kavramsal olarak cok yakindir.

& 2022 tarihli ikinci Ek Protokol 6zel sektérle dogrudan isbirligi araclari sunar; Turkiye’nin bu metni

naylamasi stratejik 6neme sahiptir.

& Prof. Dr. Murat Volkan DULGER
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Karsilastirmali Hukuk - Birinci Bolim

Almanya - Birlesik Krallik - Amerika Birlesik Devletleri

Mal varligina elkoyma - Vermoégensarrest

Alman Ceza Muhakemesi Kanunu (StPO) § 111e—j. Kural hakim kararidir; gecikmesinde sakinca olan hal (Gefahr
im Verzug) istisnasinda bir hafta icinde yargisal onay aranir.

Hesap Dondurma Emri (Account Freezing Order)

Suc Gelirleri Yasasi (POCA 2002) ile Su¢ Mali Kaynaklari Yasasi (CFA 2017) cercevesinde mahkeme karariyla
uygulanir; esik makul siiphe gerekgesidir.

BIRLESIK KRALLIK

Sivil ve cezai miisadere - 18 U.S.C. §§ 981-983

Sekizinci Anayasa Degisikligi asiri para cezasi yasagi; Bajakajian ve Timbs kararlari 6l¢lultgl, Honeycutt karari

AMERIKA

bireysel kusura bagliligi dayatir.

& Prof. Dr. Murat Volkan DULGER




Karsilastirmali Hukuk - ikinci Boliim

Avusturya - Fransa - italya - Avrupa Birligi

A —
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AVUSTURYA

Glivenceye alma ve elkoyma (Sicherstellung & Beschlagnahme)

Kural mahkeme kararidir. Acil hallerde polis ya da savci karari
sonradan yargisal onaya sunulur.

ITALYA

Onleyici elkoyma (Sequestro Preventivo) - CPP m. 321

Hakim karariyla uygulanir; organize sucgla miicadelede Mafyayla
Miicadele Kanunu (Codice Antimafia) ayri bir rejim olusturur.

FRANSA

Ozel elkoymalar (Saisies Spéciales) - Loi 2010-768

Elkonulan mallarin yonetimi AGRASC; mali istihbarat TRACFIN
tarafindan yapilir; Anayasa Konseyi olcllilik denetimi ictihadi
yerlesmistir.

AB

Direktif 2014/42 - 2024/1260

Tuzik 2018/1805 sinir 6tesi musadereyi hizlandirir; MiCA, 2024
Aklamayla Miicadele Paketi ve AMLA cerceveyi tamamlar.

4—7 Haziran 2026
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Karsilastirmali Bakisin Cikarimlari

Ug ortak ilke ve Tiirk modelinin dért sapmasi

Ug Ortak ilke Tiirk Modelinde D6rt Sapma

¢ Yargisal denetim her sistemde merkezi ¢ Baslangic miidahalesinde dogrudan yargisal
konumdadir. denetim bulunmaz.

¢ Olculilik somut kistaslarla (6rnegin muhtemel ¢ Elkoymaicin aranan siiphe esigi hikiimde

belirtilmemistir.

musadere degeri) sinirlandirilir.

o , . ¢ Hesabin suca konu kismiyla sinirlandirilmasi agik¢a
# lyiniyetli Gclncd kisiler icin ayri bir koruma rejimi . . -
. ifade edilmemistir.
ongoralar.

# lyiniyetli Giciinci kisi korumasi hiikiimde yer almaz.

) Prof. Dr. Murat Volkan DULGER
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Suc Tipi Sinirlamasinin Darhgi

Siki kanunilik karsisinda islevsel kapsam ihtiyaci

¢ Mevcut katalog dort suc tipiyle sinirlidir: TCK m. 142/2-e, 158/1-f, 158/1-1 ve 245.

¢ Modern bilisim suclulugu cok katmanlidir; TCK m. 243 (yetkisiz erisim), m. 244 (sistemi engelleme),
m. 245/A (yasak cihaz), m. 282 (aklama) birlikte gindeme gelir.

¢ Karsilastirmali hukukta egilim, suc tipi sayma yontemi yerine islevsel su¢ tanimina yonelmistir.

® Asgari olarak TCK m. 243, 244 ve 245/A’nin da kapsama alinmasi sistematik ve pratik acidan
rasyoneldir.

& Prof. Dr. Murat Volkan DULGER




Askiya Alma # Elkoyma

Ayni stirecin pargalari, farkli hukuki nitelikler

PROAKTIF FINANSAL HEDEF HIBRIT NITELIK
Klasik elkoyma reaktif bir tedbirdir; Klasik elkoyma delil ve miisadere Karar bir 6zel hukuk sijesi tarafindan,
askiya alma ise sugun unsurlari odaklidir; askiya alma akisi kesmeyi ve fonksiyonel olarak bir kamu yetkisi

belirginlesmeden dnce mali akisi magdurun zararini azaltmayi amaglar. kullanilarak alinir; bu durum yargi yolu

durdurmak icin kullanilir. ve sorumluluk sorularini dogurur.

Prof. Dr. Murat Volkan DULGER
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Aranan Siuiphe Derecesi

Hiikiimdeki normatif boslugu yorumla doldurmak

¢ 1. fikrada askiya alma icin makul stiphe acik¢a aranir; 4. fikrada elkoyma icin bir esik

dizenlenmemistir.

¢ Sistematik yorum: CMK m. 128’deki elkoyma “kuvvetli siiphe”, m. 100°deki tutuklama “kuvvetli sug
suphesi” esiklerini 6ngorur.

¢ Anayasa’ya ve insan haklarina uygun yorum, m. 128/A icin de yiiksek bir esigi gerektirir.

# Onerilen esik: somut olgulara dayali, makul siipheyi asan, kuvvetli siipheye yaklasan yogunlasmis

& Prof. Dr. Murat Volkan DULGER
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O Tazminat Diuizenlemesi -

Sorumlulugun yeniden kurulmasi: alti direk

™ ™ ™\

Hizhi Tazminat
Yolu

Zarar
Kapsami

Kusursuz
Sorumluluk

Anayasal
Denge

Gerekgeli
Kararlar

Fonksiyonel
isnad

torun iyiniyetli kararlarinda sorumsuzluk gecerlidir; agir kusur, kottiniyet ve keyfilikte devletin sorumlulugu

minda dizenlenen tazminat yolu, gerekgeli ve hizli isleyen bir mekanizma olarak isletilmeg

& Prof. Dr. Murat Volkan DULGER




O Bes Eksenli Elestirel Degerlendirme

Sorunlarin haritasi

Kamu Giiciiniin Ozellestirilmesi
Anayasa m. 6, 8 ve 9 ile gerilim: egemenlik yetkisi fonksiyonel olarak ¢zel aktére devredilmektedir.

Olgiiliiliik Sorunu
Anayasa m. 13 1siginda dar suc¢ katalogu, belirsiz siphe esigi, kapsam ve azami stire eksikligi bir araya gelmektedir.

Sistematikten Sapma
Hukum, klasik miudahale modelinden “6nleyici ceza muhakemesi” paradigmasina dogru bir kayisi temsil etmektedir.

Ket Vurma Etkisi (chilling effect)

Sorumsuzlugun golgesinde 6zel aktorlerin gereginden fazla islem askiya almasi (asiri engelleme — over-blocking) riski dogmaktadir.

ipto Varliga Ozgii Teknik Sorunlar

& Prof. Dr. Murat Volkan DULGER




A —
26/ 28

Sonug ve Oneriler

Ihtiyac ile giivence arasindaki dengeyi yeniden kurmak

Kisa Vade - Yorumla iyilestirme Orta Vade - Mevzuat Degisikligi

¢ Hakim onaylarinda somut, gerekgeli kararlar yazilmaldir. ¢ Hakim onayi icin aranan sure kisaltilmali ve istisnalar

daraltilmalidir.
¢ SuUphe esigi makul stipheyi asacak sekilde

yorumlanmalidir. ¢ Midahale, suca konu menfaat ile sinirli olacak sekilde

acikca yazilmalidir.

¢ Midahale, hesabin yalnizca su¢a konu miktarina yonelik
olmalidir. ¢ 48 saatte sonuglanan etkili bir itiraz yolu kurulmahdir.

¢ Anayasa Mahkemesi’ne bireysel basvuru yolu etkin ¢ Sorumsuzluk rejimi agir kusur ve kétiiniyetle

bicimde isletilmelidir. daraltilmalidir.

) Prof. Dr. Murat Volkan DULGER
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Model Norm Onerisi - Dokuz Fikra

Anayasal giivencelerle uyumlulastiriimis taslak

A —
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islevsel suc tanimi + TCK m. 243,
244 ve 245/A’'nin eklenmesi.

Elkoyma icin somut olgulara dayal

yogunlasmis sliphe esigi aranir.

7.

Sorumsuzluk yalnizca agir kusur ve
kotlniyetin bulunmadigi hallerde
gecerlidir.

- 4—7 Haziran 2026

Bildirimin asgari icerigi (dayanak -

olgular - miktar) agik¢a dizenlenir.

Midahale, suca konu menfaate

karsilik gelen miktarla sinirlandirilir.

idari para cezasinda o6lcililik ilkesi

ve micbir sebep savunmasi

dizenlenir.

Transfer izleme bildirimi stre ve

icerik bakimindan somutlastirilr.

lyiniyetli sahip (innocent owner)

mekanizmasi; 48 saatlik karar

suresi.

Gerekgesiz kararlar etkili denetim
disi sayilir (Anayasa m. 36).

Prof. Dr. Murat Volkan DULGER




Tesekkur ederim

o Prof. Dr. Murat Volkan DULGER

istanbul Aydin Universitesi Hukuk Fakdiltesi
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